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WSTEP

Rzady PiS-u, Samoobrony i LPR stawiajg Platforme Obywatelskq wobec nowych wyzwan programowych. Skrajna
ideowo koalicja rzadzaca, odwotujaca sie coraz czesciej do nacjonalistycznej retoryki i socjalizmu gospodarczego -
postawita Polske przed nowymi faktami i niespodziewanymi zagrozeniami. Obdz rzadzacy ponownie zanizyt standardy
zycia publicznego, stworzyt nowe linie spotecznych konfliktdw, a co najwazniejsze - zakwestionowat autonomie
tradycyjnie niezaleznych instytucji publicznych i obywatelskich. W tej nowej sytuacji zadaniem Platformy
Obywatelskiej jest przedstawienie spojnej i catosciowej alternatywy wobec chaotycznego projektu politycznego
realizowanego przez radykalng prawice. Nasza misjg jest bowiem zmobilizowanie wszystkich Polakéw, ktérzy tak jak
my odrzucajq rzady Kaczynskich, Leppera i Giertycha. Platforma Obywatelska staje sie dzis bowiem jedyng silng
alternatywa a zarazem jedyng wiarygodng szansa na polityczng zmiane w Polsce.

Powracamy zatem do idei, ktéra towarzyszyta narodzinom Platformy Obywatelskiej. Jest to idea obywatelskiego
i ludowego ruchu na rzecz odnowy Polski. Misjgq Platformy dzisiaj jest bowiem dac¢ site i nadzieje tym wszystkim
Polakom, ktérzy - niekoniecznie angazujac sie w praktyke badz trzymajac legitymacje partyjne w kieszeni - chcq
poprze¢ program odrodzenia Polski. Potowa Polakdéw deklaruje otwarcie, ze dzi$ wstydzi sie swojego rzadu. Gromadzi
sie w Polsce ponownie nowa energia na rzecz gtebokiej zmiany. Platforma te energie musi wyzwoli¢, tak by nie
dopusci¢ do utrwalenia sie w naszym kraju po okresie ztych rzaddéw SLD - nowego uktadu, przemyslnie tworzonego
dzi$ przez trzy koalicyjne partie: PiS, Samoobrone i LPR.

Fundamenty nowego programu Platformy Obywatelskiej sg wiec budowane na podstawach starych i nowych. Trzy
zasadnicze cele naprawy panstwa sg $wiadectwem ciggtosci programowej partii. Deklarowali§my je w ubiegtym roku
w ,Planie Rzadzenia”. Dzi$ pozostajg one nadal aktualne. Sg to:

- Po pierwsze: plan naprawy jakosci polityki. Obejmuje on przedsiewziecia, ktérych celem jest likwidacja przywilejéw
wiadzy, drastyczne zaostrzenie odpowiedzialnoéci ludzi wtadzy i rozpoczecie procesu odbudowy wspdlnoty politycznej
Polakéw, nadal niszczonej przez prymat jednostkowych, partyjnych i socjalnych egoizmoéw. Jest to w istocie plan
wspotczesnego zdefiniowania i aktualnego rozumienia dobra wspdlnego catego Narodu i catego Panstwa.

- Po drugie: plan udroznienia zmurszatych instytucji politycznych. W ubiegtym roku siedem z nich uznaliSmy za
priorytetowe: system tworzenia prawa, wymiar sprawiedliwosci, prokurature, administracje rzadowaq
(z superpriorytetem administracji skarbowej), budzet panstwa, szkolnictwo oraz wojsko. Oznacza to, ze uznajemy iz
tych siedem instytucji zycia publicznego wymaga przeobrazen szybkich i odwaznych — poniewaz w naszej ocenie dzi$
nie stuza one w wystarczajacym stopniu interesowi obywateli.

- Po trzecie: plan przeksztatcenia w cigqgu czterech lat gospodarki polskiej w jedna z najbardziej konkurencyjnych
w Unii Europejskiej. Tu miesci sie zaréwno projekt zmniejszenia klina podatkowego, wraz z przestawng koncepcjg
jednej stawki podatku dochodowego i podatku VAT, jak i projekty deregulacji zycia gospodarczego, twardego Scinania
rozbudowanych kosztow panstwa, a takze przywrdcenia tadu w polityce spotecznej, ktéra jest dzisiaj chaotyczng
wypadkowg interesow silniejszych, zamiast stabszych ekonomicznie grup spotecznych. Ten plan oznacza w praktyce,
ze Platforma Obywatelska nie pogodzita sie i nigdy nie pogodzi z trzymilionowym bezrobociem i milionowg ucieczkg
mtodych ludzi z Polski zagranice.

Ale dzisiejsza sytuacja wymaga od nas powaznej debaty nad dodatkowymi, nowymi fundamentami programowymi,
ktore dadzg wystarczajaca i jasng odpowiedZz na wyzwania i zagrozenia dnia dzisiejszego. Chodzi tu o:

- Po pierwsze: plan skutecznej obrony atakowanych dzi$ i zagrozonych autonomicznych instytucji obywatelskich
i politycznych. Demokratyczny mandat uzyskany w wyborach nie oznacza w wolnym kraju prawa zwycieskiego obozu
politycznego do podporzadkowania swojej woli samorzadu terytorialnego, sadow i trybunatdw, stuzby cywilnej, banku
centralnego i nadzoru bankowego. Autonomia tych instytucji zabezpiecza nas przed tyranig zwyciezcow. Nowy
program Platformy winien uwzglednia¢ zatem szczegdtowe wytyczne dla obrony tych instytucji.

- Po drugie: plan przeciwstawienia sie narastajacej atmosferze agres;ji, ktdrej zrodtem jest polityka trzech rzadzacych
partii i ktéra niszczy zamiast odbudowywac poczucie wspélnoty Polakéw. Ideologizacja szkoty oddanej we wiadanej
partii nacjonalistycznej wbrew pogladom mtodego pokolenia Polakow. Uzywanie prokuratury dla sttumienia swobody
stowa i wolnosci zartu politycznego w Internecie. Nieuzasadnione obelzywe traktowanie grup mniejszosciowych
i marginalnych. Insynuacje - jako metoda walki z konkurencjg polityczng, ktérym na dodatek towarzyszy praktyka
utajniania dowodéw tych insynuacji. Sprowadzanie najwyzszych urzeddw w panstwie: prezydenta RP i marszatka



sejmu do roli specjalnych agend do walki z opozycjg. Otwarte dopuszczanie przestepcy do rzadu. Wszystkie te efekty
wymagajg od Platformy odwaznej strategii przeciwstawienia sie fali agresywnosci, ideologicznej bezczelnosci
i brutalizacji sfery publicznej, charakterystycznej dla rzadéw tak zarédwno skrajnej prawicy, jak i lewicy.

- Po trzecie: plan doraznej obrony Polakéw przed zalewem nieskoordynowanych projektéw podniesienia podatkdéw
i danin publicznych, tak aby modc swobodnie zaspokaja¢ marnotrawng polityke wydatkow publicznych. Zamrozenie
progéow i kwot wolnych w podatku dochodowym, nowy podatek od samochoddw, podwyzka cen gazu, projekt
likwidacji kosztow uzyskania przychodéow dla swiata nauki, projekt likwidacji ryczattu dla drobnego biznesu, nowy
podatek ministra zdrowia przeznaczony na ptace dla lekarzy. Polska jest zagrozona przez polityke ludzi, ktérzy nie
umiejac oszczedza¢ grosza publicznego na kazdy problem majg jedna odpowiedz: podnies¢ podatki. Ta sytuacja
wymaga od Platformy Obywatelskiej wprowadzania do programu planu obrony obywateli przed fiskusem.

»~Gabinet Cieni” Platformy Obywatelskiej przedstawia delegatom na Konwencje Platformy pierwsze zatozenia nowego

programu partii. Chcemy rozpocza¢ nad nimi powazng debate. Nowy Program Platformy Obywatelskiej pragniemy
ostatecznie ogtosic¢ jesienig 2006 roku.

Jan Rokita
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Gospodarka i przedsiebiorczoséé

Podstawg dobrze rozwijajacego sie panstwa i bogacgcego sie spoteczenstwa jest wiasciwie funkcjonujace zycie
gospodarcze. Bez sprawnej gospodarki i prosperujacych przedsiebiorstw, nie ma sprawnego panstwa
i perspektywy poprawy poziomu zycia i bezpiecznej przysztosci dla spoteczenstwa.

Wolno$¢ gospodarcza nie moze by¢ skrepowana nadmiarem barier zwigzanych z prawem pracy, systemem
podatkowym czy obcigzeniami zwigzanymi z ubezpieczeniami spotecznymi, gdyz w efekcie hamuje to procesy
inwestycyjne takie jak rozbudowa infrastruktury i komunikacji. Restrykcyjna regulacja zycia gospodarczego przez
panstwo skutecznie odstrasza, zwiaszcza miodych ludzi, od podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej.
Zmiana tego stanu rzeczy jest podstawowym zadaniem Platformy Obywatelskiej.

Rozwd0j przedsiebiorczosci

Polskg gospodarke tworzg w przewazajacej czesci mate i Srednie przedsiebiorstwa, i to w duzej mierze do nich
Platforma Obywatelska bedzie adresowata swoj program rozwoju. Gtéwng zmiang winna by¢ jak najszersza
derogacja i deregulacja prawa tak, aby normy prawne okreslaty tylko to, co jest zakazane lub ograniczone, a nie
regulowaty tego, co jest dozwolone. Bedzie to stuzylo rozwojowi wolnosci  gospodarczej,
a wiec zwiekszy przedsiebiorczo$¢ obywateli i stworzy nowe miejsca pracy.

Gospodarke nalezy odbiurokratyzowaé i zmniejszy¢ koszty jej dziatalnosci. Dlatego Platforma doprowadzi do
uchwalenia Kodeksu dziatalnosci gospodarczej, ktéry systemowo ureguluje zaktadanie oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, w sposdb korzystny dla przedsiebiorcow. Obnizymy takze opfaty zwigzane
z rozpoczeciem dziatalnoséci oraz uzyskaniem stosownych koncesji i zezwolen. Przyspieszymy i usprawnimy
procedury zaktadania firm, zmniejszymy zakres i dokuczliwo$¢ kontroli, zmniejszymy i usprawnimy obowigzki
w zakresie sprawozdawczosci, zwiekszymy prawa przedsiebiorcow, ustanowimy Rzecznika Praw Przedsiebiorcow,
instytucje niezalezng od administracji rzagdowej, wspotdziatajaca z organizacjami pracodawcédw i przedsiebiorcéw.
Platforma Obywatelska bedzie wspierata dziatalno$¢ regionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych
i gwarancyjnych, a takze bedzie promowata korzystanie przez mate i $rednie firmy z innych ofert rynkow
finansowych. Oprécz promocji saddw polubownych i arbitrazy, wprowadzimy wzmocnienie wydziatdw
gospodarczych saddw powszechnych i uproscimy stosowane procedury w celu przyspieszenia procesu
rozwigzywania sporow miedzy przedsiebiorcami. Wprowadzimy tez zmiany w trybie pracy saddéw przez
wprowadzenie instytucji przedprocesowej oceny pozwu i odrzucanie pozwow bezpodstawnych. Jestesmy
zwolennikami catkowitej informatyzacji ksiqg wieczystych, wraz z elektronicznym dostepem zewnetrznym do tych
akt.

Dobry klimat dla przedsiebiorczosci to nie tylko normy prawne, ale i etyczne. Bedziemy wspiera¢ ustanawianie
kodeksdw etycznych i standardéw dziatania, tak biznesu, jak i administracji. Platforma Obywatelska zmniejszy
rozrostg biurokracje i jej uznaniowos$¢ oraz wprowadzi odpowiedzialno$¢ osobistg, w tym majatkowa, urzednikow za
decyzje wydawane z naruszeniem prawa.

Pomoc publiczna

Pomoc publiczna powinna by¢ racjonalnie stosowana i powigzana z wykorzystaniem pomocy akcesyjnej Unii
Europejskiej. Powinna by¢ kierowana gtdwnie na wspieranie rozwoju, a wiec na innowacyjnos¢, badania naukowo-
techniczne i ich wdrazanie w zycie oraz na wspieranie ekspansji polskiej gospodarki za granice. Pomoc publiczna dla
przedsiebiorcéw winna by¢ kierowana przede wszystkim do najlepszych, tych, ktdrzy napedzajq rozwdj i ciagng za
sobg w goére cata gospodarke.

Wiasnosc¢ prywatna

Podstawowg forma wiasnosci w gospodarce wolnorynkowej jest wtasnos$¢ prywatna. Pafnstwo natomiast powinno
mie¢ mozliwos¢ nadzoru oraz jasno okre$lone mechanizmy skutecznego oddziatywania na funkcjonowanie
podmiotéw gospodarczych, ktére odgrywajq kluczowg role na przyktad w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
kraju.

Administracja panstwowa nie musi posiada¢ uprawnien reprezentacji ,wiasciciela®. Bezposredni udziat panstwa
w gospodarce przynosi jedynie rozwoj patologii potagczony ze zdecydowanie zmniejszong efektywnoscig dziatania.
Odpolitycznienie gospodarki poprzez jej dalszg prywatyzacje jest metodq i jednoczesnie celem, do jakiego dazyc¢
bedzie Platforma Obywatelska.

PO nie bedzie kontynuowata spotecznie i gospodarczo szkodliwej praktyki politycznego ingerowania
w gospodarke, praktyki wtasciwej dawniej dla SLD, a obecnie dla PiS.

Bezpieczenstwo energetyczne

Do tej pory, zasadniczym btedem w podejsciu do zmian w energetyce byto myslenie o interesie firm tego sektora,
a nie o interesie jego klientow i konsumentow. Najwazniejszym wyzwaniem dla Platformy Obywatelskiej bedzie



urynkowienie energii, gdyz to wiasnie rynek jest najlepszym weryfikatorem jakosci, a konkurencja, najlepszym
regulatorem cen, powodujagcym ich obnizenie. Konieczne jest rozwigzanie kontraktow dtugoterminowych
w elektroenergetyce, stworzenie warunkéw do rozwoju gietdy energii, zwiekszenie inwestycji w sieci przesylowe,
w tym sieci transgraniczne oraz zwiekszenie wykorzystywania energii ze zrddet odnawialnych, dywersyfikacja
dostaw ropy i gazu, rozbudowa infrastruktury magazynowej. Doprowadzimy do wyodrebnienia funkcjonalnego
i finansowego przesytu, zwiekszymy wydobycie krajowe gazu, doprowadzimy do budowy nowych rurociagdw
i rozbudowy infrastruktury magazynowej. Pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego Polacy pod rzgadami
Platformy Obywatelskiej bedg zy¢ spokojnie.



Finanse publiczne

Nowe Planowanie Budzetowe

Coraz powszechniej stosowang w $wiecie metodg zarzadzania publicznego jest zarzadzanie zorientowane na osigganie
zaplanowanych rezultatéw. Metoda ta wykorzystuje, na tyle na ile to mozliwe, praktyki zarzadzania stosowane
w sektorze prywatnym. Koniecznym dopetnieniem metody zarzadzania poprzez rezultaty jest odpowiednia
metodologia przygotowywania i rozliczania budzetu, a przede wszystkim: przyznawanie $rodkéw budzetowych na
zadania, mozliwos$¢ przesuwania srodkdéw budzetowych na kolejne lata oraz wprowadzenie budzetéw wieloletnich.

Dla kazdego dziatu administracji rzadowej powinny zosta¢ okreslone odpowiednio zhierarchizowane cele dziatania.
Ministrowie nie powinni dostawac srodkéw na funkcjonowanie ich urzeddéw, lecz na realizacje konkretnych zadan czy
programéw, stuzacych do osiggniecia zaplanowanych rezultatow. Co wiecej, powinni umie¢ udowodnié, ze danego
zadania nie da sie zrealizowac¢ w inny, tanszy sposob.

Aby unikna¢ wydawania za wszelkg cene $rodkdéw pod koniec roku oraz po to, aby utatwi¢ realizacje programow
i zadan, nalezy wprowadzi¢ zasade, ze wydatki przyznane na realizacje konkretnego programu, w oparciu
o budzet danego roku, moga by¢ realizowane jeszcze w kolejnych dwodch latach. Taka zasada w programach unijnych
okreslana jest jako n+2.

Zasada n+2 nie powinna dotyczy¢ jednak wydatkow na koszty dziatania administracji.

Rzad powinien przedstawia¢ parlamentowi ramowy plan finansowy na kolejnych piec¢ lat. Plan ten ustalatby kwoty
wydatkéw w kolejnych latach przeznaczanych na finansowanie panstwa w podziale na dziaty administracji oraz
strategiczne programy rzadowe. Plan opracowany w tzw. cenach statych, powinien by¢ kazdego roku uaktualniany,
zgodnie z realiami makroekonomicznymi. W szczegolnych przypadkach mogtby byc¢ takze zmieniany.

Platforma Obywatelska zaktada likwidacje gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych. Z konsolidacji,
polegajacej na wiaczeniu dochodow i wydatkdw, objetych nig jednostek sektora finanséw publicznych do budzetu
panstwa, powinny zosta¢ wytaczone fundusze obstugiwane przez ZUS i KRUS, Narodowy Fundusz Zdrowia, a takze
agencje obstugujace wypfate $rodkdw unijnych (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra jednak powinna zostac potaczona z Agencja Rynku Rolnego).

Uproszczenie i obnizenie podatkéw

W Polsce obcigzenia fiskalne (podatki oraz obowigzkowe skfadki na ubezpieczenia spoteczne) sa bardzo wysokie
w relacji do PKB i powinny by¢ obnizane po to, by kraj mogt sie szybko rozwija¢ i nastgpit znaczacy wzrost
zatrudnienia.

Nalezy maksymalnie uproéci¢ podatki i zwiekszy¢ jednoznacznos$¢ przepisow podatkowych, po to by zmniejszy¢ koszty
dla przedsiebiorcéw, zwigzane z analizg przepisow podatkowych i dostosowaniem sie do nich oraz zasadniczo obnizy¢
ryzyko podatkowe dziatalnosci gospodarczej. Uproszczenie podatkéow powinno oznaczaé obnizenie podstawowych
stawek podatkow przy jednoczesnej rezygnacji z wszelkich ulg i stawek preferencyjnych.

Kierujac sie podobnymi przestankami w ostatnich latach wiele krajow naszego regionu, bedacych konkurentami Polski
w przycigganiu inwestycji bezposrednich, zdecydowato sie na wprowadzenie podatkédw liniowych. Uczynity tak m.in.:
Stowacja, Estonia, Litwa, totwa, Rosja, Ukraina, Rumunia.

Strategia podatkowa zaktada obnizenie i uproszczenie wszystkich obcigzen podatkowych, przy jednoczesnej likwidacji
niektdrych z nich.

Nalezy pamietaé, ze wysokie obcigzenia podatkowe i parapodatkowe sg istotnym problemem rynku pracy.
Wykorzystanie pracy w procesie produkcji staje sie bardziej kosztowne, a wykonywanie pracy przynosi mniejsze
dochody pracownikowi. Wysokie pozaptacowe koszty pracy powodujg wysokie bezrobocie, spadek przedsiebiorczosci
i produktywnosci, a w wymiarze indywidualnym czesto prowadza do zjawiska wykluczenia spotecznego. Dlatego
jednym z najwazniejszych zadan rzadu powinno by¢ istotne dlugofalowe obnizanie ,klina podatkowego”.

Platforma uwaza, ze potrzebna jest dzi$ strategia makroekonomiczna do 2010 roku, ktéra okreslataby ramy dla
polityki fiskalnej w kolejnych latach oraz perspektywy wejscia Polski do strefy euro. AbysSmy mogli wejs¢ do
Europejskiej Unii Monetarnej 1 stycznia 2010 roku, decyzje w tej kwestii wiadze UE, musiatyby podjaé¢ najpdzniej
w polowie 2009 roku. Decyzja ta zostanie podjeta na podstawie znanych wynikéw fiskalnych
i stabilnosci kursu ztotego wobec euro w latach 2007 i 2008 oraz przewidywanego wyniku za rok 2009. Zatem Polska
musiataby wej$¢ do ERM-2 najpdzniej od potowy roku 2007, najlepiej od 1-go maja 2007.



Rozwoéj regionaln

Obecnos¢ Polski w procesie budowania Unii Europejskiej otwiera nowe mozliwosci unowoczesnienia Panstwa,
poprawy jakosci zycia ludzi, a takze pogtebienia narodowej tozsamosci i wspdotodpowiedzialnosci za losy Europy.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére zarzadza srodkami europejskimi, musi budowac konkurencyjno$é Polski
we wszystkich mozliwych sferach i przyczynia¢ sie do ugruntowania jej pozycji w Europie. Tylko Unia Europejska
konsekwentnie tworzaca korzystne warunki dla wzrostu gospodarczego, stawiajaca na przedsiebiorczos¢,
innowacyjnos¢ i kreatywno$¢ moze pomdc nam w pokonaniu zacofania gospodarczego. Dlatego popieramy
konsekwentng polityke spdjnosci Unii Europejskiej, jak rowniez sformutowany w Strategii Lizboriskiej cel budowy
gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja tego celu nie moze jednak prowadzi¢ do pogtebiania nierdwnosci
w wyniku promowania ,centrow nowoczesnosci” kosztem krajéw i regiondéw gospodarczo stabszych badz
opdznionych.

Platforma Obywatelska darzy ,Polske lokalng” zaufaniem. Dlatego chcemy, aby wiadza i pieniqdze publiczne
przekazywane byly jak najblizej obywateli - do polskich samorzaddw, ktdre sg uczciwsze i skuteczniejsze
w dziataniu niz wiadza centralna.

Osig polityki rozwoju powinno stac sie petne wykorzystanie $rodkdéw inwestycyjnych z budzetu panstwa i wszystkich
dostepnych funduszy zewnetrznych.

Platforma Obywatelska zapewni trwaty, szybki wzrost gospodarczy Polsce i wszystkim jej regionom, przy
zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Zadbamy wiec o wzmocnienie spdjnosci spotecznej i gospodarczej kraju, a w tym: zapewnienie rozbudowy
odpowiedniej dla wyzwan rozwojowych infrastruktury teleinformatycznej, sieci internetowych poza metropoliami,
sieci metropolitarnych o superwysokiej wydajnosci, wsparcie tworzenia osrodkéw zaawansowanych technologii,
rozwoju infrastruktury na wsi: gtdwnie takiej, ktéra taczy wies z miastem (drogi, telekomunikacja) a nastepnie
infrastruktury podstawowej na terenie wsi, (tj. gaz, wodociagi, kanalizacja i oczyszczalnie $ciekdw), rewitalizacji
miast i wzmocnienie miast $rednich i duzych w roli osrodkdéw gospodarczych i lokalnych centrow.

Aby zapobiec marginalizacji stabszych regionéw zapewnimy integracje i modernizacje infrastruktury technicznej
kraju, a w tym zadbamy o zrealizowanie kluczowych projektéw infrastruktury transportowej (autostrady i drogi
ekspresowe, modernizacja sieci kolejowej, lotniska), kluczowych rozwigzan komunikacyjnych w duzych miastach,
najwazniejszej infrastruktury w dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Dzieki tym zatozeniom mozliwe bedzie uporzadkowanie sposobu prowadzenia gospodarki przestrzennej, w tym
zapewnienie sprawnego planowania obszaréw przeznaczonych pod zabudowe na szczeblu gminy i zapewnienie
korelacji inwestycji ponadlokalnych z planami miejscowymi. Zharmonizowana zostanie takze koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju ze ,strategig rozwoju kraju” i innymi dokumentami programujgcymi
inwestycje. Zatozenia przyczynig sie rowniez do zahamowania kryzysu gospodarki przestrzennej w Polsce.
Wdrozone zostang proinwestycyjne rozwigzania prawne i instrumenty umozliwiajace i ufatwiajace inwestycje
budowlane (w tym infrastrukturalne).

W odniesieniu do wykorzystania $rodkéw unijnych bedziemy dazy¢ do uskutecznienia zarzadzania programami,
uporzadkowania systemu finansow publicznych w zakresie realizacji programéw wspoéffinansowanych z funduszy
Unii Europejskiej, skoordynowania nowelizacji ustaw o finansach publicznych, uproszczenia procedur realizacji
programdw wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz do zoptymalizowania sposobu prowadzenia
postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i obszaréw sieci NATURA 2000.



Oswiata

Os$wiata ksztattuje szanse dzieci i miodziezy szkolnej na rozwdj osobisty, zdolno$¢ do petnego uczestnictwa
w kulturze, zyciu spotecznym, a w przysztosci szanse na powodzenie w pracy zawodowej. Od jakosci systemu os$wiaty
zalezg mozliwosci rozwoju kraju oraz pozycja Polski i Polakéw w Europie i $wiecie. O$wiata pochtania znaczne $rodki
z budzetu centralnego, stanowi istotny udziat w wydatkach samorzadow terytorialnych i w budzecie kazdej rodziny.
W miedzynarodowym tescie PISA, mierzacym poziom umiejetnosci potrzebnych do zycia w nowoczesnym
spoteczenstwie, polscy uczniowie uzyskujg wyniki na poziomie nizszym niz $rednia krajow OECD, przy czym Srednie
wyniki testéw ws$rédd miodziezy z duzych miast i metropolii sg dobre, natomiast Sredni wynik ws$réd miodziezy
wiejskiej i pochodzacej z matych miast jest bardzo staby.

Aby Polska mogta sprosta¢ wyzwaniu cywilizacyjnemu przysztosci, a mtodzi Polacy mieli mozliwo$¢ rozwoju, konieczne
jest jednoczesne podnoszenie jakosci nauczania i wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji.

Platforma Obywatelska bedzie dazy¢ do podnoszenie jakosci ksztatcenia poprzez:

e wprowadzenie systemu finansowania szkdt powigzanego z bonem edukacyjnym, sprawiajagcym, ze wiekszos¢
srodkéw finansowych przekazywanych bedzie do szkoty automatycznie za uczniem,

o zwiekszenie autonomii szkoty i kompetencji dyrektora, pozwalajacych na odpowiedni dobdr kadry oraz
ksztattowanie programdw i organizacji pracy placowki, tak by poprawiaé jakos$¢ nauczania i dostosowywac szkote
do rosnacych oczekiwan rodzicow i uczniow,

e wprowadzenie zewnetrznej, obiektywnej oceny jakosci nauczania szkoty poprzez jednolite krajowe testy oraz
zewnetrzne oceny eksperckie,

e umozliwienie dostepu rodzicéw i ucznidéw do ocen jakosci nauczania poszczegdlnych szkot, poprzez publikowanie
wynikow testow i ocen eksperckich,

e  zapewnienie mozliwosci wyboru szkoty przez rodzicéw i uczniow.

W wyniku tych zmian dyrektor szkoty bedzie miat prawo decydowania o organizacji szkoty, planach nauczania,
wyborze (wspdlnie z radg pedagogiczng) programéw nauczania, polityce kadrowej, realizacji budzetu.

Ponadto zwiekszy sie rola spotecznych partnerdw szkoty (w tym przede wszystkim rodzicéw), powotane zostang
spoteczne rady oswiatowe spetniajgce role rad nadzorczych, ktére uchwalajg statut, opiniujg arkusz organizacji
szkoty, wewnetrzne regulaminy i zasady, kontrolujg realizacje budzetu, oceniaja prace dyrektora.

Eksperckie mierzenie jakosci pracy szkoét bedziemy realizowac poprzez powotanie przez ministra o$wiaty ekspertow
ds. mierzenia jakosci (kosztem obecnych Kuratoriéw Oswiaty) oraz wprowadzenia obowigzku zamawiania przez organ
prowadzacy mierzenia jakosci pracy szkotly i udostepniania ich opinii publicznej. Natomiast w gestii wojewody
pozostanie nadzér prawny nad uchwatami samorzadu terytorialnego, w tym decyzji dotyczacych oswiaty,

Platforma Obywatelska postuluje rowniez obnizenie wieku szkolnego do 6 lat oraz upowszechnienie edukacji
przedszkolnej. W tym celu wprowadzimy na rok przed obnizeniem wieku szkolnego obowigzek przedszkolnego dla
pieciolatkow oraz bedziemy promowaé wprowadzenie réznorodnych elastycznych form wychowania przedszkolnego,
dostosowanych do lokalnych potrzeb i warunkdw.

Edukacja przedszkolna - najlepsza inwestycja w przysztos¢

Badania naukowe dowodza, ze sukces cztowieka w zyciu, w ogromnym stopniu zalezy od warunkdw $rodowiskowych
w jakich dziecko przebywa od 3-5 roku zycia. To wtedy ksztattujqg sie motywacje, dyscyplina
i inne cechy charakteru. To wtedy decyduje sie ostateczny poziom inteligencji cztowieka. Jak pokazuja badania
naukowe, skutkiem edukacji przedszkolnej sa bardziej aktywni i wydajni pracownicy, lepsi rodzice i mniej sktoni do
przestepstw obywatele. To edukacja przedszkolna stwarza szanse na wyrdéwnanie dramatycznego w Polsce podziatu
na dzieci skazane na przegrang w starcie zyciowym i uprzywilejowang mniejszo$¢ z dostepem do przedszkoli. Jedynie
35% dzieci miedzy 3-5 rokiem zycia jest objeta edukacja przedszkolng. To sytuuje Polske na poziome krajow
trzeciego Swiata.

Dlatego Platforma Obywatelska uwaza, ze podstawowym celem edukacyjnym w Polsce jest podniesienie do 70%
odsetka dzieci chodzacych do przedszkola. Oznaczaloby to szesSciokrotny wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do
przedszkola na wsi. To podstawowy warunek wyrdwnania poziomu cywilizacyjnego miedzy duzymi miastami,
a obszarami wiejskimi. To dziatanie zapobiegawcze, aby Polacy pozbawieni edukacji przedszkolnej nie byli skazani na
gorsze miejsca pracy w Unii Europejskiej.

Zeby zrealizowaé swdj cel, Platforma Obywatelska natozy na gmine obowigzek zapewnienia dostepu do przedszkola
lub os$rodka przedszkolnego kazdemu dziecku. W $lad za tym beda przekazywane s$rodki finansowe. Gminy beda
dysponowac bonem przedszkolnym dla rodzicéw dzieci w wieku 3-5 lat, ktéry umozliwi catkowite zwolnienie z optat za
przedszkole rodzicow znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. Planujemy likwidacje urzedniczych barier
zwigzanych z warunkami prowadzenia domowych (prywatnych) przedszkoli, ktére mogg kontraktowa¢ od gmin ustugi
na wychowanie przedszkolne dzieci. Minister Edukacji bedzie odpowiedzialny za uruchomienie programu zwiekszenia
liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i rozliczany za postep prac w tej dziedzinie w formie corocznych
publicznych raportéw opisujacych rozwéj edukacji przedszkolne;j.
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Autonomia szkot

Zmiany proponowane przez Platforme Obywatelska wptyng na poprawe jakosci nauczania, ktérej wymiernym efektem
powinna by¢ poprawa wiedzy i umiejetnosci, ale takze usprawnienie sposobu zarzadzania oswiatg, decentralizacja
oraz zmniejszenie kosztdw administracji oSwiatowej.

Autonomia szkot doprowadzi do ich zrdznicowania i dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb ucznidw i ich
rodzicédw. Rodzice bedq mieli mozliwos¢ wyboru szkoty dla swojego dziecka. Budzet szkoty bedzie proporcjonalny do
liczby ucznidow (bon oswiatowy). Mechanizm bedzie w konsekwencji prowadzit do konkurencyjnosci szkoét i dbatosci
o poziom ksztalcenia. Szczegdlnie w niewielkich miejscowosciach szkoly beda mogty sta¢ sie centrum zycia
kulturalnego i proponowac formy ksztatcenia ustawicznego rowniez dla dorostych.
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Polityka zagraniczna

Mimo zapisanych w programie PiS zapowiedzi ,umocnienia pozycji ministra spraw zagranicznych wobec innych
resortow, tak by mogt on realnie odgrywac role koordynatora polskiej polityki zagranicznej” pod rzadami PiS doszio
do ostabieniem pozycji szefa MSZ oraz braku koordynacji dziatan rzadu w sprawie bezpieczenstwa energetycznego.
Doprowadzito to do marginalizacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych i chaosu organizacyjnego w zarzadzaniu
polskg polityka zagraniczng i europejska, bowiem nie wiadomo, ktéry osrodek (MSZ, UKIiE, KPRM czy moze
Kancelaria Prezydenta RP) jest odpowiedzialny za polityke europejska. Przeprowadzajac demontaz UKIE i nie
stwarzajac zadnego innego osrodka koordynacji naszej polityki europejskiej Polska popetnita btad, za ktéry bedzie
ptacita wysoko cene. W Unii Europejskiej liczy sie bowiem zdolnos$¢ do szybkiej analizy poszczegdlnych propozycji
pod katem ich wptywu na interesy krajéw czionkowskich. Po likwidacji UKIiE, mamy do czynienia
Z niespOjng wspotpracg resortow rzadowych, gdzie zamiast koordynacji panuje rywalizacja albo indolencja, czego
efekty byto wida¢ na przykiadzie niezwykle powaznych btedédw ministra rolnictwa, K. Jurgiela, ktéry odmawiajac
negocjowania warunkéw reformy europejskiego rynku cukru, narazit na szwank interesy polskich plantatoréw
buraka cukrowego i polskiego przemystu cukrowniczego. Prowadzi to do kakofonii w prezentacji polskiego zdania
w najbardziej kluczowych kwestiach, takich jak np. polskie stanowisko ws. europejskiego procesu konstytucyjnego.

Polityka wobec Unii Europejskiej

Pozytywne podejécie do Europy jako wspdlnoty panstw budowanej na fundamencie cywilizacyjnym
i geopolitycznym, jest sprawg narodowego instynktu samozachowawczego.

Unia Europejska jest dzisiaj dla narodéw Europy tarcza chronigca ich tozsamosé, jest dzwignig zrownowazonego
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego narodow kontynentu, pomagajac stabszym odrabiac zalegtosci rozwojowe.
Jest wspdlnotg polityczng panstw $cisle ze sobg wspotpracujacych, co jest szczegolnie wazne dla Polski, bowiem
ujmuje ona mocarstwa europejskie we wspolny gorset, dajac Europie lepszg pozycje w stosunkach ze Swiatem
zewnetrznym.

UE powinna by¢ naszym orezem, a nie zwalczanym przez znaczna cze$c polskiej klasy politycznej ,,obcym ciatem”,
ktore jest dobre o tyle, o ile ,daje...”, a zte i wrogie, kiedy czego$ wymaga. W interesie Polski lezy Unia Europejska
spdjna i skuteczna pod wzgledem instytucjonalnym, wyposazona w zdolno$¢ do dziatania w zakresie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obronnej, wykazujaca witalno$¢ ekonomiczng oraz demograficzng. Dalsze,
bardziej szczegétowe uwagi na temat charakteru wzajemnych stosunkéw zawarte sg w dalszej czesci pt. Sprawy
europejskie.

Polska i Stany Zjednoczone

Nasza polityka wobec Standw Zjednoczonych, jako strategicznego sojusznika, powinna koncentrowac sie na
systematycznym rozwoju wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa (w tym wspdtpracy wojskowej) oraz zwiekszaniu
zaangazowania kapitatu amerykanskiego na naszym rynku co sprowadza sie do tworzenia przyjaznych,
przejrzystych warunkéw dla inwestoréw, utrzymania stabilnosci politycznej, gospodarczej i finansowej panstwa.

Polityke RP wobec USA powinna cechowaé¢ pragmatyka, gdyz Stany Zjednoczone beda gotowe wspieraé nasze
starania jedynie w takim zakresie, w jakim sg one zgodne z interesem USA. Motywem przewodnim powinno by¢
zatem wigzanie naszych intereséw z amerykanskimi w mozliwie najszerszym zakresie. Europa ma potencjat, by
wspiera¢ USA w podejmowaniu wyzwan i zwalczaniu wspotczesnych zagrozen globalnych. Panstwa europejskie oraz
UE pozostajg naturalnymi sojusznikami USA w procesie ksztattowania sytuacji miedzynarodowej.

W tej sytuacji Polska musi podja¢ wysitek nadazenia za szybko zmieniajgcym sie srodowiskiem miedzynarodowym.
Uczestnictwo w transatlantyckiej wspdlnocie jest niezbedne, stwarza szanse, ale rownoczesnie niczego nie zapewnia
samo z siebie, gdyz wymaga odpowiedniego ich wykorzystania. Bezwzglednym priorytetem polskiej polityki
zagranicznej wobec wspodlnoty europejskiej i transatlantyckiej powinno by¢ zagospodarowanie przyznanych nam
srodkéw pomocowych i wykorzystanie tej oferty do pozyskania dodatkowych inwestycji z panstw spoza UE, takich
jak Stany Zjednoczone, Kanada, Norwegia, Szwajcaria.

Dziatania Polski wymagajg duzej elastycznosci i zdolnosci do wstuchiwania sie w gtosy innych. Pryncypialna postawa
jest wskazana, czasem niezbedna w odniesieniu do okreslonych sytuacji, nie powinna jednak by¢ wyktadnig
ustawiajgca Polske na pozycji jedynego i zawsze "mdwigcego" innym gtosem podmiotu.
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Praca i polityka spoteczna

Zasadniczym celem polityki spotecznej jest wg PO rozwijanie aktywnosci i samodzielnosci obywatelskiej oraz
poszerzanie odpowiedzialnosci za siebie i wspdlnoty, do ktérych sie przynalezy. W tym celu nalezy wspiera¢ wszelkie
formy aktywnosci i samoorganizacji obywatelskiej, szczegdlnie podejmowanych na rzecz dobra wspdélnego, w tym
zwlaszcza wspomagacé powstajace i dzialajace organizacje pozarzadowe. Dziatania takie powinny stuzyé osigganiu
podstawowych i strategicznych celow w polityce spotecznej, takich jak na przyktad rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, wzrost aktywnosci zawodowej, ksztattowanie warunkéw sprzyjajacych pozytywnym procesom
demograficznym, wsparcie dla rodziny w wykonywaniu jej funkcji spotecznych (rodzicielskiej, wychowawczej,
opiekunczo-socjalnej), przeciwdziatanie bezradnosci spotecznej i ograniczanie kregu zagrozonych wykluczeniem
i marginalizacjg, poprawa jakosci ustug socjalnych, przy réwnoczesnym obnizeniu ich kosztéw - w szczegdlnosci
poprzez rozwdj rodzinnych form opieki zastepczej (nad dzieémi, osobami niepetnosprawnymi i seniorami) oraz
przekazywanie realizacji zadan publicznych zgodnie z zasada pomocniczosci (np. $rodowiskowe Swietlice dla dzieci,
kluby seniora), czy wydtuzenie okresu samodzielnosci i aktywnosci seniorow.

Proces zmian w polityce spotecznej winien sie, wedtug Platformy Obywatelskiej opiera¢ na pieciu filarach:

e Spojnosc¢ spoteczna przez prace

Tworzenie warunkow dla wzrostu liczby miejsc pracy oraz sprawnego dostepu do nich eliminuje grozbe wykluczenia,
czy wzrostu nieréwnosci. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki zniesieniu wszelkich biurokratycznych barier
blokujacych rozwoj przedsiebiorczosci, uelastycznieniu prawa pracy i rynku pracy (m.in. decentralizacja prawa pracy
i indywidualne konta czasu pracy), ograniczaniu kosztéw pracy, dopasowywaniu systemu edukacji do wymogow
rynku pracy, zintegrowaniu systemu pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia na poziomie wojewddztwa i powiatu,
ukierunkowaniu dziatania pomocy spotecznej na aktywizacje poprzez kontrakty socjalne oraz dzieki uzaleznianiu
$wiadczen socjalnych obok kryterium dochodowego, takze majatkowych.

e Przeciwdziatanie wykluczeniu niepeinosprawnych
Priorytetowym celem jest zmiana modelu aktywizacji niepetnosprawnych i poprawa w ciggu 5 lat wskaznikéw:
zatrudnienia - do przeszto 25% (dwukrotnie), wzrostu udziatu niepetnosprawnych w edukacji na wszystkich
poziomach (w tym na poziomie wyzszym czterokrotnie — do 2%, z dzisiejszych 10 tys. do 40 tys.), wiekszej integracji
ze spoteczenstwem. Dla realizacji tego celu niezbedna jest nowa polityka, oparta przede wszystkim
o realng promocje zatrudniania oséb niepetnosprawnych - w spoteczenstwie, wérod pracodawcéw i wsrdd samych
niepetnosprawnych.

e Odpowiedzialna rodzina najsprawniejsza organizacja opiekuncza i wychowawcza

Kluczowym celem jest wypracowanie nowoczesnej polityki rodzinnej, tworzacej warunki dla wzrostu samodzielnosci
ekonomicznej, odpowiedzialnosci rodziny oraz podwyzszenia wskaznika dzietnosci do poziomu 1,6 w pierwszym
etapie, 1,9 w drugim etapie oraz 2,1 w dtuzszej perspektywie. Polityka taka musi by¢ diugofalowa i spdjna, a nie
oparta o rozproszone, dorazne i interwencyjne dziatania.

Realizacja tego celu wymaga przegladu stosowanych obecnie narzedzi polityki na rzecz rodziny pod katem ich
efektywnosci, dopasowania do potrzeb i kosztow - a na tej podstawie opracowania koncepcji spdjnej
i dtugoterminowej polityki prorodzinnej, prymatu dziatan stuzacych aktywizacji zawodowej oraz promocji
samodzielnosci, promocji indywidualnego wysitku rodzin poprzez stworzenie zachet w systemie podatkowym,
wspierajacych wzrost dzietnosci, stosowania specjalnych programoéw powrotu kobiet na rynek pracy po okresie opieki
nad dzie¢mi, poprawy sytuacji na nim miodej generacji poprzez m.in. obnizanie kosztéw pracy na starcie
w formie subsydiowania zatrudnienia oraz upowszechnienia idei rodzinnych domoéw dziecka i zawodowych rodzin
zastepczych

e Solidarno$¢ miedzy pokoleniami

Niezbedne jest radykalne ograniczenie wczesnej dezaktywizacji zawodowej, ale i szybkie dokonczenie reformy
emerytalnej, by funkcjonujgce przejrzyscie wszystkie jej rozwigzania oraz instytucje tworzyly poczucie
bezpieczenstwa zaréwno dla mtodej, jak i starszej generacji.

W tym celu nalezy ograniczyé mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury, wprowadzi¢ mozliwos$c
fakultatywnego wydtuzania wieku emerytalnego kobiet, promowaé wsrdéd pracodawcow utrzymywanie
w zatrudnieniu oséb w wieku 45+/ 50+, dazy¢ do podnoszenia $redniej wieku wyjscia z rynku pracy, poszerzac
oferte rehabilitacji zdrowotnej i zawodowej, doprowadzi¢ w systemie emerytalnym (takze
i rentowym) do ujednolicenia stosowanych zasad i powszechnosci dla wszystkich grup zawodowych oraz
uzalezniania wysokosci przysztej emerytury od stazu pracy i wysokosci zarobkdw, zreformowa¢ KRUS (jako
instytucje) oraz model funkcjonowania rent i emerytur rolniczych. Racjonalizacja systemu $wiadczenn spowoduje
zmniejszenie kosztow pracy, co bedzie miato istotne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy, lepszego startu
zawodowego mtodych oraz utrzymywania w zatrudnieniu oséb starszych (50+);

e Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
Waznym celem jest stworzenie warunkdéw dla rozwoju i wzrostu znaczenia spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego
tez PO doprowadzi do spéjnosci ustawy o pozytku publicznym z innymi ustawami, by wyeliminowaé¢ dowolnos¢
interpretacji dotyczacych relacji miedzy administracjg a organizacjami pozarzadowymi, jesli chodzi o dostep tych
ostatnich do wykonywania ustug publicznych. Bedziemy starali sie upowszechnia¢ dobre zwyczaje i wzory
w relacjach pomiedzy samorzadami a NGO, inicjowaé, zachecac i wspottworzyé porozumienia spoteczne instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych i biznesu, stuzace efektywnej i skutecznej polityce spotecznej,
wypracowywac jasne reguty mozliwego finansowania dziatan organizacji pozarzadowych ze $rodkdéw publicznych,
upowszechnia¢ zasade przekazywania 1% podatku dochodowego na organizacje pozytku publicznego, jako
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elementu systemu podatkowego, w tym i dla samozatrudnionych, oraz wspieraé tworzenie infrastruktury wsparcia
rozwoju dla organizacji pozarzadowych. Bedziemy promowac i rozwija¢ zasade wolontariatu.

Realizacja tych zatozen doprowadzi do wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej do 60 [65]% w ciggu 4-6 lat -
a przez to zwiekszenie wptywdw publicznych oraz zmniejszenie kosztéw $wiadczen socjalnych. Spowoduje réwniez
wzrost zaangazowania w inicjatywy obywatelskie, wzrost wskaznika urodzen, wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej i spotecznej, a takze samodzielnosci oséb starszych, poprawe jakosci ustug socjalnych przy
jednoczesnym obnizeniu ich kosztow, a przez to rdwniez udzialu w wydatkach publicznych, ograniczenie
przestepczosci oraz skali uzaleznien, a takze ograniczenie sfery ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

14



Rolnictwo

Platforma Obywatelska ma program wprowadzenia nowoczesnego rolnictwa na wsi, szczegdlnie skupiajac swa
uwage na terenach wiejskich potozonych w ubozszych regionach kraju. Odrzucamy wieloletni monopol polityczny na
polskg wies, ktory tworzyty niektore partie, odwotujgce sie do wiejskiego elektoratu. Naszym priorytetem jest
wprowadzenie trwatych, korzystnych zmian gospodarczych i spotecznych na polskiej wsi oraz przyspieszenie jej
modernizacji. W wielokierunkowym rozwoju wsi i rolnictwa widzimy szanse na sukces ekonomiczny wiejskich
rodzin. Chcemy utwierdzi¢ rolnikéw w przekonaniu, ze nie sg obywatelami drugiej kategorii.

Cate wsparcie dla rolnictwa nie powinno opierac sie na Slepym rozdawnictwie, ale na madrze adresowanej pomocy
dla rolnikdw, szczegdlnie tych, ktérzy chcag i potrafig rozwija¢ swoje gospodarstwa oraz w madrym przeznaczaniu
$rodkdw na rozwdj infrastruktury, oswiaty i przedsiebiorczosci na wsi. Chcemy skutecznie zabiega¢ o interesy
polskiej wsi w skali Europy, wewnatrz Unii Europejskiej i jej sasiadow.

Platforma Obywatelska sprawi, ze w programie dla polskiej wsi i rolnictwa, dostrzegana bedzie rdéznorodnosé
regionalna. Zdajemy sobie sprawe, ze inne sg problemy na matopolskiej czy podlaskiej, a inne na wielkopolskiej
wsi. Mamy zdecydowany zamiar zerwac takze z dotychczasowgq, totalng centralizacjg dziatan na rzecz wsi, ktora
krepuje lokalne inicjatywy i rodzi korupcje. To polityka regionalna realizowana w znacznym stopniu przez
samorzady wojewddzkie i lokalne, musi pomagac rozwigzywac problemy wsi.

Bedziemy dazy¢ do uproszczenia i przyspieszenia procedur korzystania z wszelkich mozliwych programoéw
i zwigzanej z nimi pomocy finansowej, jaka daje Wspdlna Polityka Rolna i Polityka Rozwoju Obszaréow Wiejskich.
Przygotujemy krajowe gospodarstwa do nowego systemu ptatnosci bezposrednich od roku 2009. Zreformujemy
KRUS tak, aby stat sie instytucjq oszczedna administracyjnie i przeznaczong tylko dla rolnikdw. Zaproponujemy,
promujac gospodarstwa rodzinne, wieloletni i racjonalny sposéb wprowadzenia petnej (dla gospodarstw powyzej
300 ha) i uproszczonej (dla gospodarstw ponizej 300 ha sprzedajacych na rynek) rachunkowosci rolnej.
Wprowadzimy regionalizacje Polityki Rozwoju Obszardéw Wiejskich i powierzymy zarzadzanie poszczegdlnymi
programami samorzadom regionalnym, przy uproszczonych i czytelnych kryteriach podziatu $rodkéow na
poszczegblne zadania i regiony.

Poprzez program LEADER bedziemy wspiera¢ budowanie trwatych wiezi spotecznych na wsi i zaangazowanie
instytucji lokalnych w realizacje zadan publicznych. Proponujemy dwutorowe, wzajemnie sie uzupetniajace systemy
doradztwa - publicznego i niepublicznego.

Wspodlnie z samorzadami lokalnymi, izbami rolniczymi, rynkami hurtowymi i przetwdrcami rolnymi, zrealizujemy
narodowy program budowy grup producenckich. Program obejmowat bedzie wytypowanie rolnikéw, ktérzy zechcag
tworzy¢ grupe producencka, szkolenia dla tych rolnikdw, pomoc prawno-administracyjng w zaktadaniu
i w prowadzeniu grup oraz promocje produktéw rolnych w kraju i za granica.

Bedziemy proponowac zmiany korzystne dla Polski w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej i Polityki Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

Realizacja programu PO doprowadzi do poprawy zaréwno warunkdw zycia i pracy, jak i wizerunku rolnikow
i mieszkancow wsi. Rolnikow staé¢ bedzie na rowne z innymi obywatelami Polski i Europy zasady ubezpieczania sie
na staros¢ (emerytury), czy na wypadek choroby lub wypadku (renty i $wiadczenia), jak i na petniejsze korzystanie
ze zdobyczy cywilizacyjnych. Ponadto wie$ bedzie rozwijata sie wielofunkcyjnie i wielotorowo, nie bedzie
postrzegana wyfacznie przez pryzmat rolnictwa. Powstang trwale funkcjonujace organizacje, ktére wesprg rozwaoj
terendw wiejskich i przejma cze$¢ zadan publicznych, wspieranych ze $rodkdéw publicznych. Resort rolnictwa
przekaze samorzadom regionalnym i lokalnym, samorzadom rolniczym, organizacjom producentéw i przetwércow
Zywnosci, organizacjom pozarzgdowym cze$¢ swoich kompetencji, ale réwniez i funduszy. Rozwdj obszarow
wiejskich bedzie planowany i realizowany na poziomie regiondéw.

Dzieki tym zmianom bezrobocie na wsi zmaleje, a mtodziez z obszaréow wiejskich bedzie miata wiekszg mozliwosé
ksztatcenia sie.

Dotozymy wszelki staran, by powstat w Polsce silny sektor przetworczy oraz by promowac i utrzymywacé wysokg
marke polskiej zywnosci w kraju i zagranicg. Polska bedzie znaczacym partnerem w UE, a co za tym idzie bedzie
kreowa¢ zmiany w polityce rolnej i polityce rozwoju obszaréw wiejskich w UE.

Zmiany proponowane przez Platforme Obywatelskg ustabilizujg sytuacje na rynkach, angazujac w ten proces
samych rolnikdw, ich organizacje, producentéw i eksporteréw zywnosci.

Zachowany zostanie ponadto krajobraz, czyste srodowisko i klimat polskiej wsi.
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Skarb Panstwa

W chwili obecnej w efekcie spowolnienia prywatyzacji udziat podmiotéw zdominowanych wtasnosciowo przez Skarb
Panstwa w tworzeniu PKB wcigz wynosi w Polsce ok. 25% i jest jednym z najwyzszych w Europie. Roznice
pomiedzy firmami panstwowymi a prywatnymi zwigzane z wydajnoscig pracy i relacjami ptac do wydajnosci
pogtebiajgq sie na niekorzys¢ tych pierwszych. Nadal angazuje sie ogromne srodki publiczne na podtrzymywanie
przy zyciu nieefektywnych firm pafnstwowych. Utrzymuje sie rowniez szkodliwy wptyw politykéw na gospodarke.
Dlatego misjg Platformy Obywatelskiej jest przyspieszenie prywatyzacji i jej dokonczenie w ciggu najblizszych 4 lat,
tak, aby udziat podmiotéw zdominowanych witasnosciowo przez Skarb Panstwa w tworzeniu PKB ksztattowat sie
znacznie ponizej 10 %.

Zrealizowanie tej misji wymaga przywrocenia spotecznego zaufania do prywatyzacji, co bedzie mozliwe dzieki
klarownemu okreslenia celdow prywatyzacji, zwiekszenia przejrzystoéci regut i wprowadzenia jawnosci decyzji
i uméw prywatyzacyjnych.

Nalezy réwniez w miare doktadnie zdefiniowacé te sektory gospodarki, ktore ze wzgleddw strategicznych powinny
pozostac¢ w reku panstwa.

Zasadnicze cele prywatyzacji wedtug Platformy Obywatelskiej to:
e stworzenie warunkdw dla najlepszego rozwoju polskich firm na konkurencyjnym rynku UE,
. rozdzielenie sfery gospodarki od polityki,
e rozwdj krajowego rynku kapitatowego i zwiekszenie mozliwosci inwestowania w Polsce szybko rosnacych
aktywéw funduszy emerytalnych,
e zapewnienie przychoddéw budzetowych

Polityka prywatyzacyjna musi by¢ spdjna z polityka gospodarcza panstwa. Skarb Panstwa pod rzadami Platformy
zachowa petng kontrole wiascicielska nad newralgicznymi obszarami infrastruktury (rurociagi eksploatowane przez
PERN, sieciq przesytowa gazu, siecia przesylowg energetyki, Naftoportem, PKP Polskie Linie Kolejowe i PKP
Energetyka, Lotnisko Warszawa-Okecie) oraz instytucjami stuzacymi do realizacji okreslonych celéw spotecznych
lub panstwowych (Bank Gospodarstwa Krajowego, PP Lasy Panstwowe, Totalizator Sportowy, Polski Monopol
Loteryjny, TVP S.A. i Polskie Radio S.A.). Wszystkie pozostate podmioty z udziatem Skarbu Panstwa bede w catosci
sprywatyzowane.

Platforma Obywatelska uwaza, ze w sektorach strategicznych, gtéwnie w obszarze bezpieczenstwa energetycznego,
warunkiem prywatyzacji bedzie wzmocnienie regulacyjnych uprawnien panstwa, poprzez danie mu odpowiednich
instrumentéw oddziatywania na spoétki, bez koniecznosci zachowania udziatu kapitatowego, czy posiadania
specjalnych uprawnien w rodzaju ,ztotego weta”. Beda to rozwigzania okreslajace m.in. odpowiednie zrdznicowanie
zrodet energii, strukture i wielko$¢ rezerw paliwowych, sposoby postepowania w sytuacjach kryzysowych,
rozszerzone obowigzki informacyjne oraz ograniczenia dotyczace przejmowania kontroli nad podmiotami
w sektorze paliwowo - energetycznym.

W naszej ocenie prywatyzacja przez gietde lub sprzedaz inwestorom strategicznym powinna by¢ podstawowg
metoda prywatyzacji w przypadku duzych i érednich firm, zas aktywa Skarbu Panstwa w postaci mniejszosciowych
pakietow akcji, badz udziatdw w spdtkach prawa handlowego powinny by¢ bez zwtoki sprzedane poprzez negocjacje
z wybranymi inwestorami, lub zaoferowane do sprzedazy w zorganizowanych transakcjach gietdowych badz na
aukdiji.

Pod rzadami Platformy firmy bede prywatyzowane w drodze przejrzystych i otwartych transakcji. W szerszym
stopniu zostanie wykorzystany Internet do publikacji danych i informacji o postepowaniach przetargowych.
Zostanie wprowadzona jawnos¢ umoéw prywatyzacyjnych oraz obowigzek publicznego ujawniania podjetych decyzji.
Poprawe efektywnoséci i przejrzystosci nadzoru osiggniemy przez obowigzek wprowadzenia zasad fadu
korporacyjnego do spétek zdominowanych wiasnosciowo przez Skarb Panstwa.
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Sprawy europejskie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga prowadzenia przez wiladze spdjnej polityki europejskiej
ukierunkowanej na aktywny udziat w realizacji wspdlnych zadan integracyjnych oraz na zabezpieczanie interesu
kraju, zwlaszcza w dziedzinie solidarnosci i spéjnosci spoteczno-ekonomicznej.

Spdjna polityka europejska to kompleksowy program dziatan w najwazniejszych dla UE i Polski obszarach, takich
jak miedzy innymi: podtrzymywanie solidarnosci europejskiej; wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarczej
i regionalnej spodjnosci; realizacja zadan okreslonych w Strategii Lizbonskiej; umacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez rozwdj samorzadnosci terytorialnej i zawodowej, zasady subsydiarnosci, organizacji
pozarzadowych, zgodnie z zasada, ze decyzje powinny by¢ podejmowane jak najblizej obywatela, czyli na
najnizszym szczeblu. To réwniez rozszerzanie i pogiebianie jednolitego rynku europejskiego przez otwieranie
rynkow pracy dla obywateli nowych krajéow cztonkowskich, liberalizacja rynku energii i rozwéj wspodlnej polityki
energetycznej gwarantujgcej bezpieczenstwo energetyczne Europy i Polski; przygotowanie programu wejscia Polski
do strefy euro; przygotowanie programu europejskiej polityki wobec Ukrainy i Biatorusi; wtaczenie sie do prac nad
Konstytucjg dla Europy; prowadzenie aktywnej polityki zagranicznej w ramach Europejskiej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa.

Priorytetowe zatozenia programowe Platformy Obywatelskiej w sprawach europejskich, to:

. Petna integracja z jednolitym rynkiem europejskim przez rozszerzanie sfery wolnoséci gospodarczej
w zakresie rynkow pracy, rynkow ustug, rynku energii, przez wzmacnianie niezaleznych instytucji gospodarki
rynkowej takich jak bank centralny, instytucje nadzoru, instytucje regulacji, urzad ochrony konkurencji
i konsumentéw, przez upraszczanie prawa gospodarczego, realizacje programdw wspierania przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i srednich, wspieranie samorzadnosci zawodowej, takiej jak
izby gospodarcze, izby handlowe, konfederacje pracodawcow i mozliwosci ich wspotpracy na forum europejskim
oraz przez utrzymanie konkurencji podatkowej w zakresie podatkéw bezposrednich przy jednoczesnej akceptacji
harmonizacji zasad opodatkowania przedsiebiorstw.

. Wejscie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyjecie wspdlnej waluty euro. W tej kwestii
niezbedne jest opracowanie programu konwergencji na najblizsze 3 lata z uwzglednieniem wymogu konsolidacji
sektora finanséw publicznych oraz realizacji procedury unikania nadmiernego deficytu budzetowego. Konieczne
bedzie réwniez utrzymanie niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego oraz przygotowania NBP do peinego udziatu
w Europejskim Systemie Bankoéw Centralnych, okreslenie terminu i kalendarza przyjecia przez Polske wspdlnej
waluty oraz realizacja programu reform gospodarczych zgodnie z wymogami UE (reforma podatkowa, reforma
rynku pracy, reforma finanséw publicznych).

. Przygotowanie i realizacja efektywnego systemu wykorzystania funduszy strukturalnych UE przez
decentralizacje, powierzenie zarzadzania programami centralnymi jednej instytucji rzadowej, uproszczenie
procedur wnioskowania i zarzadzania funduszami, przygotowanie efektywnego systemu wykorzystania

Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego, realizacje
specjalnego programu dla Obszardow Wiejskich (potaczenie s$rodkéw europejskich ze strategig rozwoju tych
obszaréw; nacisk na wspieranie przedsiebiorczosci, zréznicowanie dziatalnosci, rozwdj ustug finansowych) oraz
wdrozenie systemu monitorowania wykorzystania srodkow unijnych.

Dzieki realizacji tych zatozen Polska moze wzmocni¢ swojg pozycje w Unii Europejskiej i sta¢ sie rownym partnerem
dla Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii czy Wtoch. Wymaga to jednak budowy prestizu wtadzy i wiaczenia
sie do aktywnej wspoipracy z innymi krajami. Wazna jest takze umiejetno$¢ tworzenia koalicji w procesie
decyzyjnym UE.

Liberalizacja wspétpracy gospodarczej doprowadzi do poprawy konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku
unijnym. Nastgpi wzmozenie eksportu polskich wyrobow przemystowych i rolnych na rynki UE, zwiekszenie szansy
kariery zawodowej dla polskich pracownikéw. Wazne jest otwarcie rynku ustug.

Realizacja zatozen programu Platformy Obywatelskiej doprowadzi réwniez do zmniejszenia dysproporcji
regionalnych, poprawy sytuacji polskich rolnikéw, a takze rozwoju obszarédw wiejskich, a wejscie do sfery Euro
przyniesie korzysci przedsiebiorcom i konsumentom, zagwarantuje stabilnos$¢ finanséw publicznych i poziomu cen.
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Wymiar sprawiedliwosci

Przyczyng probleméw polskiego wymiaru sprawiedliwosci nie jest, jak sie powszechnie uwaza, zta kondycja
finansowa, ale zta organizacja i mata efektywnosc.

W pierwszym rzedzie nalezy zracjonalizowa¢ wydatki: przebudowaé sadownictwo i prokurature organizacyjnie tak,
by wykorzysta¢ jak najbardziej efektywnie kadry oraz zaplecze lokalowe. Zaréwno sedziowie jak i prokuratorzy
muszg by¢ zwolnieni z obowigzkéw wykonywania czynnosci o charakterze techniczno-administracyjnym. Wysokos$¢
zarobkdw sedziow i prokuratorow trzeba powigzaé z efektywnoscig ich pracy. Czas pracy sedzidow i prokuratorow
powinien by¢ normowany, podobnie jak jest w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej, cho¢by przez wprowadzenie
obowigzkowych dyzuréow. W zwigzku z tym, ze w wielu matych sadach rejonowych pracujg wytacznie sedziowie
funkcyjni, a ilos¢ wptywajacych spraw jest znikoma, trzeba przeprowadzi¢ analize wydajnosci sadéw rejonowych
pod katem mozliwosci ich likwidacji. W miejsce matych saddéw powinny aktywnie zaczaé¢ funkcjonowaé Roki
Sadowe, co jest mozliwe na mocy art. 43 ustawy prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Sadownictwo

Platforma Obywatelska postuluje uwolnienie saddéw od obowigzku rozpatrywania spraw, ktére moga byc¢
rozstrzygane w trybie pozasadowym, uwolnienie sedziéw od obowiazku prowadzenia rejestrow panstwowych,
powigzanie efektywnosci pracy sedzidw z wysokoscig ich zarobkéw oraz wprowadzenie jawnosci pracy sadu.
Popieramy réwniez wprowadzenie instytucji ,szybkiego sadu”, jako szczegélnego trybu pierwszego stopnia dla
rozpatrywania spraw karnych, prostych pod wzgledem faktycznym i prawnym, ale dotyczacych przestepstw
popetnianych nagminnie i spotecznie dolegliwych. W trosce o poziom przygotowania zawodowego proponujemy
utworzenie Krajowej Szkoty Stuzby Sprawiedliwosci przy Prezesie Rady Ministrow. Za zasadne uwazamy rowniez
zniesienie funkcjonowania immunitetu sedziowskiego oraz utworzenie instytucji Sadu Dyscyplinarnego Zawodow
Prawniczych. Postulujemy réwniez zmiane systemu rekrutacji tawnikéw i biegtych sadowych.

Jedng z priorytetowych kwestii jest rdwniez wzmocnienie pomocy prawnej dla oséb znajdujacych sie ztej sytuacji
materialnej.

Prokuratura

Konieczne jest uproszczenie struktur prokuratury, w tym zastgpienie Prokuratury Krajowej i rozbudowanych
komorek Ministerstwa odpowiedzialnych za Prokurature niewielkim Biurem Prokuratora Generalnego. Konieczne
jest takze zlikwidowanie nadzoru instancyjnego - zazalenia na decyzje prokuratorow powinny by¢ rozpatrywane
przez specjalnego sedziego do spraw $ledztw; nalezy przeprowadzi¢ reforme nadzoru stuzbowego - powinien go
sprawowac szef danej prokuratury. Proponujemy rdwniez zniesienie samorzgadu prokuratorskiego. Koniecznymi
zmianami sg rowniez wprowadzenie kadencyjnosci pracy szeféw prokuratur rejonowych i okregowych
z ograniczeniem jej powtarzalnosci oraz wprowadzenie zasady ,odpowiedzialnosci prokuratora za sprawe”.
Podobnie jak w przypadku sedziow efektywno$¢ pracy prokuratorow powinna by¢ powigzana z wysokoscig ich
zarobkéw. Proponujemy réwniez utworzenie instytucji ,prokuratora wyznaczonego” powotywanego przez premiera
na wniosek prokuratora generalnego do prowadzenia spraw szczegdlnie waznych politycznie, w ktorych
podejrzanymi moga by¢ wyzsi funkcjonariusze publiczni. Niezbedne jest rowniez oddzielenie politycznej funkcji
ministra sprawiedliwoéci od podlegajacego mu fachowego zwierzchnika prokuratury, jakim powinien zostac
Prokurator Generalny.

Rezultatem tych zmian bedzie sprawnie dziatajacy i przejrzysty wymiar sprawiedliwosci, co wplynie znaczaco na
poczucie bezpieczenstwa obywateli i wzrost zaufania do panstwa. Organy panstwa przestang by¢ zalewane
skargami na zte funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwoéci oraz sposdb prowadzenia postepowan lub ich
przewlekto$¢. Poza zmiang nastawienia opinii publicznej do wymiaru sprawiedliwosci przyniesie to dalsze realne
oszczednoséci budzetowe.
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Kultura

Najwazniejsza czescig naszej tozsamosci jest kultura. Wielki nauczyciel Polakéw, Jan Pawet II, poje¢ dziedzictwo”,
Jtozsamosé” i ,kultura”,czesto uzywat zamiennie. Kultura tworzy nardd oraz pokazuje jego istote. Nie da sie
pozna¢ narodu poza kulturg. Nardd zyje z dorobku przesztosci, jest wspdlnotg przesztych, terazniejszych
i przysztych pokolen, ktére taczy przede wszystkim kultura. Ta wspdlnota ma dtuzszg historie niz kazdy cztowiek
i jego wilasna rodzina. Brak niepodlegtosci i walka o wolno$¢ na dtugie lata zdominowaty polska kulture. Tradycja
powstancza, martyrologiczna i romantyczna - tradycja walki - staty sie dominujagcym elementem polskiej
Swiadomosci. Polacy zachowali swojg tozsamos$é, jednak stulecia zaboréw i niewoli a zwiaszcza komunizm,
spowodowaty cywilizacyjne zapdznienie Polski. Upadek komunizmu 1989 roku stworzyt przed kulturg mozliwosci
rozwoju. Prawdziwy impuls cywilizacyjny data reforma samorzadowa. Nowy daé¢ moze integracja z Europg i nowe
zrédfa finansowania. Zeby nie sta¢ sie jedynie poddostawca centrum gospodarczego Europy, ktérego walorami sg
konkurencyjne ptace oraz niskie i $rednie kwalifikacje musimy wej$¢ na Sciezke rozwoju gospodarki opartej na
kulturze, wiedzy, kreatywnosci i kapitale ludzkim. Potrzebny jest wielki ruch modernizacyjny, gtoszacy koniec
tradycji martyrologiczno-romantycznej w kulturze, odwotujacy sie o wiele mocniej niz dotad do nurtu
pozytywistycznego, wspierajacy materialne i intelektualne podstawy rozwoju. Inwestycje w kulture poza
niewymiernymi korzysciami, ptyngcymi z przezywania sztuki, mogg pei¢ funkcje mnoznikéw rozwoju i staé sie
jedng ze $ciezek wzrostu PKB.

Kultura wraz z przemystami kultury staje sie sektorem generujagcym dochody, nowe miejsca pracy, a takze
czynnikiem zwiekszajacym atrakcyjnos$¢ lokalizacyjng regiondw dla inwestorow i mieszkancéw. Kultura
w zjednoczonej Europie to zrddto naszej tozsamosci oraz jeden z najlepszych sposobow promocji kraju
i budowy jego konkurencyjnosci.

Dlatego naszym celem powinno by¢: zwiekszenie udziatu kultury w PKB, zwiekszenie liczby MSP oraz liczby
zatrudnionych w przemystach kultury, radykalna poprawa stanu zabytkdéw, stworzenie markowych produktow
turystycznych, wyksztatcenie wiezi miedzy kulturg, edukacja i nauka w ksztattowaniu kapitatu spotecznego (cele
zgodne z NPR).

W latach 2007-13 nalezy przeprowadzi¢ stopniowo decentralizacje zarzadzania i finansowania kultury, zachecac
instytucje kultury do wiekszej wspdtpracy z swoimi odpowiednikami w Europie i Ameryce oraz do aktywnego
ubiegania sie o $rodki unijne. Panstwo powinno w mniejszym stopniu uprawia¢ ,polityke kulturalng”, pozostawiajac
jak najwiecej kompetencji oraz pieniedzy samorzadom, organizacjom i obywatelom. Powinno skupi¢ sie na
strategicznych celach w dziedzinie kultury: ochronie dziedzictwa kulturowego, promocji kultury polskiej zagranicq
i dyplomacji kulturalnej oraz zapewnieniu praw, ktore sprzyjatyby wydawaniu pieniedzy na cele kulturalne.
Instytucje kultury powinny zyskaé wiekszg autonomie tak, aby zarzadza¢ nimi mogty stowarzyszenia, fundacje
a nawet spdtki prawa handlowego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Wiecej publicznych $rodkéw na
kulture powinno trafi¢ do organizacji pozarzadowych, a szkolnictwo artystyczne nalezy przenies¢ do MEN. Aby
osiggnac¢ chocby czes¢ tych zmian, konieczna bedzie zmiana wielu ustaw. Dzisiejsze ustawodawstwo jest podzielone
miedzy wiele aktow prawnych, nieczytelne i nie stymuluje rozwoju kultury.

Proces cywilizacyjny, ktoérego Polska jest uczestnikiem, wymaga nadzwyczajnego wysitku intelektualnego
i organizacyjnego od wszystkich jego uczestnikéw. Dotyczy to réwniez instytucji kultury. Cho¢ panstwo sprawuje
nad nimi mecenat, to jednak muszg one wykazac sie kreatywnoscig i aktywnoscig w poszukiwaniu pieniedzy ale
i nowych form komunikacji ze spoteczenstwem. Decentralizujac zarzadzanie pieniedzmi i dajac wiecej autonomii
instytucjom kultury, stworzymy im warunki do uczenia sie konkurencji, ktéra jest nieodigcznym elementem
wolnego panstwa.

Ta wieksza samodzielno$¢ oraz wskazywanie na rézne zrdédta finansowania powinny sta¢ sie impulsem do tworzenia
takich programéw w dziedzinie kultury, ktére znajda wsparcie w programach europejskich.

Zwigzek kultury z przemystami kultury powinien pokazaé, ze kultura moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego,
nie ubogim krewnym, zyjacym z dotacji ale ,rdwnoprawnym graczem” na rynku tworzenia PKB. Pokazanie tego
zwigzku bedzie najlepszym uzasadnieniem inwestycji w kultura.
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Obrona Narodowa

Platforma Obywatelska jest Swiadoma szczegélnej roli problematyki obrony narodowej, dlatego uznaje za
niezbedne:

. przyspieszenie procesu uzawodowiania polskiej armii

. uchwalenie ustawy o ,zarzadzaniu kryzysowym”, okreslajacej kompetencje poszczegdinych resortéw
w zakresie dziatania i uzycia okreslonych srodkéw do reagowania w sytuacji katastrof w czasie pokoju;

. dokonanie niezbednych zmian w sztabie generalnym tak, by w rezultacie funkcje i zadania typowo

logistyczne, a takze administracyjne byly wyraznie wydzielone od ,dowddczych”. Sztab generalny w wyniku
reformy winien by¢ miejscem pracy z wytgczeniem zadan typowo dowoddczych

. zbudowanie profesjonalnej, kompleksowej strategii udziatu polskich sit zbrojnych w misjach zagranicznych
z szczego6lnym wykorzystaniem dotychczas zdobytych doswiadczen;
. dokonanie korekt w polityce przezbrajania polskiej armii, by w rezultacie uzyskaé efekt w postaci sit

zbrojnych znacznie mobilniejszych, sprawniejszych, dostosowanych do wyzwan drugiej dekady XXI wieku.

W odniesieniu do zadania powotania armii zawodowej Platforma Obywatelska proponuje w okresie 2007-
2008 stopniowe przechodzenie od przymusowego poboru na pobdr fakultatywny (za zgoda osoby wcielanej),
a w nastepnym etapie (2009-2010) odejscie od poboru, poprzez jego zawieszenie i przejscie do krotkookresowych
szkolen cywilnych z réwnoczesnym zbudowaniem ewidencji pod $cisle okreslone potrzeby sit zbrojnych na czas
kryzyséw, w tym takze militarnych.

W zakresie organizacji resortu i sztabu generalnego Platforma Obywatelska opowiada sie za odcigzeniem
resortu od zadan drugorzednych (np. przejscie Agencji Mienia Wojskowego do resortu skarbu, wytaczenie funkcji
administracyjnych z zakresu bezposredniej odpowiedzialnosci), odchudzeniem personalnym samego sztabu,
oddzieleniem zadan logistycznych od dowddczych. Postulujemy réwniez uelastycznienie ustawy okreslajacej
w sposob niezwykle sztywny kadencyjnos¢ na stanowiskach dowddczych oraz stworzenie mechanizmow
wykorzystywania do$wiadczen zdobytych w misjach wojskowych, a takze w pracy w strukturach militarnych NATO.

W kwestii uzbrojenia armii Platforma Obywatelska sprzeciwia sie naduzywaniu powotywania sie na wymogi
i standardy NATO w celu uzasadnienia okreslonych decyzji. Polska armia winna by¢ budowana i wyposazana tak, by
jej sprawnos¢, mobilnos$¢, kompatybilnos¢ uzbrojenia, a przede wszystkim zdolnos$¢ do efektywnego dziatania,
budowata poczucie bezpieczenstwa w kraju i podczas ewentualnych misji zagranicznych. Zamdwienia na okreslony
sprzet winny w skutku doprowadza¢ do powstawania jednostek w petni przygotowanych do $cisle okreslonych
zadan. Obecnie zbyt szerokie, dtugookresowe zamdwienia, chol rozwigzujq problem w zakresie okreslonego
rodzaju sprzetu, to poprzez fakt absorbowania ogromnych s$rodkow sg zrodiem luk w innych rodzajach
wyposazenia.

Platforma Obywatelska widzi koniecznos$¢ uchwalenia ,,Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym”. Katastrofy
budowlane, powodzie, zagrozenia terrorystyczne stanowig w chwili obecnej niezwykle istotne wyzwania dla catego
aparatu publicznego. Luki w systemach ftacznosci, braki w wyposazeniu technicznym, niekompatybilnosé
wykorzystywanych s$rodkdw ratowniczych etc sa po czesci wypadkowa spordw miedzyresortowych i braku
nowoczesnych rozwigzan legislacyjnych. Nowoczesne rozwigzania w tej materii powinny okresla¢ zakresy
odpowiedzialnoéci poszczegdlnych resortow, sposoby reagowania w okresélonych sytuacjach, przypisane sSrodki
techniczne i lokalizacje centréw reagowania kryzysowego w odniesieniu do okreslonych zagrozen. Wprowadzenie
ustawy nie powinno ingerowac (zmienia¢) zakreséw kompetencyjnych w odniesieniu do armii.

Dzieki realizacji zamierzen programowych Platformy Obywatelskiej Polska zyska sprawng, mobilng, zawodowgq
armie, klarowny system dowodzenia, z wydzielonymi pionami zadan i elastyczng strukturg budowania i obsadzania
stanowisk dowoddczych, a takze ustawodawstwo obejmujace wykorzystywanie armii takze w czasie pokoju do
ograniczania zagrozen lub ewentualnych strat w sytuacjach zagrozen charakterystycznych dla pierwszych dekad
XXI wieku. Armia bedzie doposazana regularnie w sprzet najnowoczesniejszy, lecz bez nadmiernego kumulowania
okreslonych $rodkdéw jednego rodzaju. Jednostki wojskowe bedg zdolne wykonywac kazde zadanie w misjach poza
granicami kraju z ewentualnym zaangazowaniem w wielkosci docelowej do 5% sit zbrojnych. Ponadto zasadnicza
cze$¢ zadan w zakresie dozbrajania polskiej armii bedzie mogta by¢ wykonywana w zakfadach na terytorium
panstwa polskiego i krajow UE. Zbudowana zostanie ponadto kompatybilnoé¢ w funkcjonujacych systemach
gwarantujacych szeroko rozumiane bezpieczenstwo kraju.
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Ochrona zdrowia

Misjq Platformy Obywatelskiej jest trwate uzdrowienie systemu ochrony zdrowia. Dziatania panstwa
w obszarze ochrony zdrowia powinny stuzy¢ realizacji nastepujacych celéw:

e poprawa stanu zdrowotnosci spoteczenstwa,

e zapewnienie przejrzystego i rownego dostepu obywateli do $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych,

e poprawa jakosci ustug zdrowotnych,

e zapewnienie rownowagi finansowej w publicznym systemie ochrony zdrowia,

e rozwdj nowoczesnego i konkurencyjnego sektora ustug zdrowotnych.

Panstwo powinno zachowa¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnienie dostepu do okreslonego zakresu i standardu opieki
medycznej oraz za promocje zdrowia. Prawa pacjenta musza by¢ okreslone bardzo precyzyjnie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praw grup szczegdlnej opieki (dzieci, osoby starsze, kobiety w cigzy, niepetnosprawni). Powofane
muszg zosta¢ ponadto narzedzia zarzadzania systemem ochrony zdrowia, ktorych celem bedzie realizacja polityki
zdrowotnej oraz narzedzia monitorowania ewolucji systemu.

Panstwo musi ponadto zapewni¢ stabilizacje podstawowego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, a nastepnie
wprowadzi¢ ubezpieczenia dodatkowe. Dlatego konieczne jest stworzenie zdrowego mechanizmu ubezpieczenia
zdrowotnego, zapewniajacego rownosc¢ podstawowych swiadczen i dostep do $wiadczen ponadpodstawowych.
Platforma Obywatelska postuluje dokonanie decentralizacji i regionalizacji instytucji odpowiadajacych za
bezpieczenstwo zdrowotne.

Konieczne jest ponadto stworzenie mechanizmu oddtuzenia placéwek ochrony zdrowia (przede wszystkim szpitali),
przez ustanowienie petnej odpowiedzialnoéci wobec dtuznikdéw (z mozliwoscia upadiosci), powierzeniem
odpowiedzialnosci za ich stan finansowy i przysztos¢ organom zatozycielskim (przede wszystkim samorzadom).
Musza takze zosta¢ stworzone warunki wynagrodzenia pracownikdéw ochrony zdrowia w oparciu o przejrzyste
regulacje wynikajace z okreslenia ich udziatu kosztowego w $wiadczeniach zdrowotnych.

Panstwo powinno zacheca¢ obywateli do zdrowego stylu zycia i finansowal¢ dziatania profilaktyczne
i edukacyjne na rzecz poprawy stanu zdrowotnosci. Minister Zdrowia powinien okresla¢ programy
w dziedzinie profilaktyki i wczesnego wykrywania choréb o najwyzszych wskaznikach zachorowalnosci

i Smiertelnosci oraz powaznych skutkach finansowych, takich jak zwalczanie otytosci, zwalczanie ztego odzywiania,
promocja aktywnosci fizycznej i kampania przeciw paleniu tytoniu.

Podstawowym instrumentem panstwa w dziedzinie ochrony zdrowia powinny by¢: system ubezpieczeniowy, oparty
0 publiczne ubezpieczenie zdrowotne, realizowane przez kilka instytucji (konieczne sg decentralizacja
i regionalizacja ptatnika publicznego) oraz przez prywatne ubezpieczenia alternatywne i dodatkowe, nadzorowane
przez panstwo. Publiczny system ubezpieczenia zdrowotnego powinien dziata¢ w ramach jasno okreslonego
ograniczenia finansowego.

System publiczny nie moze by¢ jedynym zrédtem finansowania ochrony zdrowia. Powinny istnie¢ ubezpieczenia
prywatne, alternatywne i dodatkowe. Nalezy stworzy¢ warunki dla rozwoju finansowanych dobrowolnie prywatnych
ubezpieczen dodatkowych - tzn. takich, ktérych zakup nie zwalnia od obowigzku pfacenia skfadki w systemie
ubezpieczenia publicznego - oraz dla prywatnego ubezpieczenia alternatywnego, ktére zwalnia z obowigzku
ptacenia sktadki w systemie publicznym .

Instytucje publicznego systemu ubezpieczen zdrowotnych powinny pokrywac koszty $wiadczen zdrowotnych na
rynku $wiadczeniodawcow. Tzw. koszyk $wiadczen gwarantowanych powinien zawiera¢ wycene procedur, a nie
Swiadczen. Wartos¢ koszyka powinna by¢ negocjowana z ubezpieczycielami.

Nadzdr panstwa pod rzadami Platformy przejawi sie przez ustanowienie Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych
i Instytutu Standaryzacji i Taryfikacji Swiadczen Zdrowotnych jako instytucji odpowiedzialnej za okredlenie
i ewaluacje procedur medycznych.

Inna istotng dla systemu zdrowia kwestiga jest rynek dostawcow ustug medycznych. Powinien on by¢
konkurencyjny, a dziata¢ powinny na nim przede wszystkim podmioty prywatne.

Platforma Obywatelska zracjonalizuje ponadto sie¢ szpitali na podstawie obiektywnych przestanek, takich jak
wieloletnie trendy zachorowalnosci, odlegto$¢ do szpitala, itp. bez aspektdéw politycznych i lobbingowych.

Konieczne dla poprawy sytuacji pacjenta jest ponadto uchwalenie ustawy o prawach pacjenta, ktéra zostata
przygotowana przez Platforme.

Wprowadzenie w zycie zatozen PO doprowadzi do sytuacji, w ktdérej wiedza o zakresie $wiadczen przystugujacych
pacjentom ze $rodkdédw publicznych, bedzie jasno okreslona i ogdélnodostepna. Wprowadzony zostanie ponadto
rynkowy mechanizm przeksztatcania placowek ochrony zdrowia oraz elastyczny i monitorowany system
standaryzacji technologii medycznych. Powstatyby réwniez niezalezne i konkurujace fundusze zdrowia.

Zmiany doprowadzg réwniez do powstania jasno zdefiniowanego system ubezpieczen dodatkowych
i alternatywnych. Finansowanie ochrony zdrowia oscylowato bedzie na poziomie 6% PKB (tacznie z zasileniem
ochrony zdrowia ze zrodet prywatnych).

Zalozenia programowe Platformy Obywatelskiej wywotajg ponadto zjawisko wiekszej konkurencyjno$é na rynku
ubezpieczycieli i dostawcow Swiadczen zdrowotnych, co poprawi jako$¢ swiadczonych ustug.

Wprowadzone zostang réwniez: oparta o zdrowe podstawy ekonomiczne sie¢ placéwek ochrony zdrowia, godziwy
poziom wynagrodzenia personelu medycznego oraz zahamowanie ujemnego trendu wzrostu liczby
wykwalifikowanego personelu medycznego. Ponadto utworzony zostanie urzad Rzecznika Praw Pacjenta, zostanie
opracowana strategia ochrony praw pacjenta.
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Ochrona $rodowiska

W ocenie Platformy Obywatelskiej w najblizszych latach podstawowymi kierunkami dziatan w zakresie ochrony

$rodowiska powinno by¢:

e wypetnienie zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska, ktéremu powinna
sprzyjac petna i efektywna absorpcja srodkdéw przeznaczonych dla Polski w programach pomocowych UE,

e zmiana struktury administracyjnej zwiazanej ze srodowiskiem, na poziomie regionéw - musi powstac jeden,
podlegty Marszatkom Wojewodztwa, wspotpracujagcy z Ministrem Srodowiska, organ ochrony $rodowiska,
realizujgcy zadania wynikajace z przepiséw prawa,

e poprawa efektywnoséci zarzadzania w catym sektorze ochrony srodowiska,

e usprawnienie systemu finansowania ochrony $rodowiska, tak aby stanowit zabezpieczenie przed rozpraszaniem
$rodkdw na zadania o niskim priorytecie dla kraju lub regiondw,

e integracja gospodarowania $rodowiskiem ze sferg ekonomiczng i spoteczng w celu realizacji konstytucyjnej
zasady zrownowazonego rozwoju kraju,

e zapewnienie uczestnictwa Polski w dziataniach na arenie miedzynarodowej.

W celu zagwarantowania wypetnienia zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej przede wszystkim kluczowe jest
stworzenie realnego krajowego programu dziatania dla realizacji zobowigzan w ochronie  $rodowiska np.
gospodarka odpadami, energetyka odnawialna, Natura 2000, skorelowanego z mozliwymi do wygenerowania
w poszczegolnych latach srodkami na ten cel, jak najszybsze przeprowadzenie szczegdtowej i wiarygodnej analizy
stanu zaawansowania wdrazania zobowigzan traktatowych, a na jej podstawie przygotowanie strategii ewentualnej
renegocjacji zobowigzan Polski wobec UE (koricowym etapem prac powinno by¢ przeprowadzenie tych renegocjacji)
oraz [Jzapewnienie sprawnego i zgodnego z interesem rozwojowym Polski udziatu naszego kraju w tworzeniu prawa
europejskiego w zakresie ochrony srodowiska.

Uwazamy, ze w kwestii poprawy efektywnoséci zarzadzania i finansowania w catym sektorze ochrony $rodowiska
konieczny jest przeglad obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony srodowiska. Doprowadzi on do odstgpienia
od wymagan i procedur bardziej rygorystycznych, niz wynika to z prawa Unii Europejskiej. Niezbedne jest takze
racjonalne dysponowanie zasobami lesnymi, tak, aby przy poszanowaniu posiadanych ekosysteméw lesnych,
prowadzona w nich gospodarka lesna byfta dostosowana do potrzeb gospodarczych kraju i rozwoju eksportowej
produkcji przemystu przetwdrstwa drewna.

Konieczne jest réwniez uporzadkowanie struktur Panstwowych Strazy dziatajacych w srodowisku i powielajacych
swoje kompetencje, poprzez stworzenie Panstwowej Strazy Ochrony Srodowiska, kompetencyjnie podlegtej Lasom
Panstwowym i wzmocnienie jej Straza Les$na.

Nalezy takze przekaza¢ czes¢ kompetencji i zadan do samorzadow terytorialnych z jednoczesnym ujednoliceniem
odpowiedzialnosci prawnej.

Niezbedne jest przeprowadzenie przegladu systemu wdrazania srodkdw UE w celu dokonania niezbednych
uproszczen w systemie sprzyjajacym przyspieszeniu absorpcji $rodkdéw. Powinien on gwarantowaé rowniez
efektywne i celowe wydatkowanie funduszy.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany w systemie finansowania ochrony $rodowiska ze $rodkéw krajowych, ktérych
podstawowym celem bedzie optymalizacja wydatkowania srodkdw i ograniczenie kosztéw administracyjnych.
Uwzglednione musi tez zosta¢ wykorzystanie nowych, zagranicznych zrédet i mechanizmoéw finansowania ochrony
$rodowiska, takich jak: handel emisjami, inicjatywy Joint Implementation, program Prototype Carbon Fund Banku
Swiatowego, $rodki programéw badawczo-wdrozeniowych UE.

Niezwykle istotnym problemem jest wdrazanie stosowania zasady zréwnowazonego rozwoju. Wymaga ono
wspotdziatania ze wszystkimi resortami, a przede wszystkim z resortami ds. gospodarki, transportu, rolnictwa,
turystyki i edukacji. Nalezy stymulowad tworzenie tzw. ,zielonych” miejsc pracy.

Przy wspoétudziale z resortem finanséw powinna by¢ przeprowadzona ,ekologiczna reforma podatkéw”, prowadzaca
do zmniejszenia obcigzen podatkowych za prace, przy podniesieniu obcigzen za korzystanie z nieodnawialnych
zasobow Ziemi i z débr ogdélnych. Natomiast przy wspoétdziataniu z resortem rolnictwa powinien zosta¢ stworzony
system atestacji zywnosci, spetniajacej wymogi zywnosci ekologicznie czystej. Przy wspoétpracy z mediami z kolei,
nalezy podja¢ dziatania o charakterze edukacji ekologicznej, m.in. zwigzane z ochrong przyrody lub selektywng
zbidrka odpaddw.

W zakresie gospodarki wodnej podstawowymi kierunkami dziatan w najblizszych latach, powinny by¢: wypetnienie
zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej, wynikajacych z dyrektywy wodnej, doprowadzenie do zintegrowanego
traktowania catej gospodarki wodnej z réwnorzednym traktowaniem wszystkich jej celéw tj. ochrony zasobdw
wodnych, spoteczno-gospodarczego wykorzystania wdd oraz ochrony przed powodzig i przeciwdziatanie skutkom
suszy, poprawa efektywnosci zarzadzania w sektorze oraz zapewnienie skutecznych mechanizméw finansowania,
integracja gospodarowania zasobami wodnymi ze sferg ekonomiczng i spoteczng, w celu realizacji konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju kraju i poprawy bezpieczenstwa oraz zapewnienie uczestnictwa Polski
w dziataniach na arenie miedzynarodowej, przy rownoczesnej optymalizacji kosztéw z tym zwigzanych.

Dla realizacji wyznaczonych celéw konieczne jest: utworzenie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW),
odpowiedzialnego za zapewnienie realizacji zadan panstwa w obszarze gospodarki wodnej, uporzadkowanie
problemoéw zarzadzania watami przeciwpowodziowymi i polderami przez przekazanie urzadzen i budowli wodnych
w gestie samorzadow wojewodztw, podporzadkowanie Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej KZGW
i przekazaniem zarzadu budowli do samorzaddw wojewddztw.

Musza rowniez zostaé okreslone przejrzyste zasady priorytetowania inwestycji zwigzanych z gospodarka wodng pod
wzgledem efektywnosci i racjonalizacji wydatkow.

Platforma Obywatelska uwaza, ze konieczne jest takze stworzenie wieloletniej perspektywy finansowej,
z uwzglednieniem $rodkdw unijnych, umozliwiajacej realizacje zaréwno zadan biezacego utrzymania, jak
i niezbednych inwestycji.
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Nalezy rdéwniez opracowa¢ i wdrozy¢ do realizacji w sposéb zintegrowany strategie oraz programy
interdyscyplinarnych dziatan zlewniowych, obejmujace gospodarke zasobami wodnymi, ochrone przed powodzia,
wykorzystanie zeglownosci, prewencje, planowanie przestrzenne, rozwéj gospodarczy regionéw przy jednoczesnym
zachowaniu wysokich standardéw ochrony srodowiska i dbaniu o wartosci przyrodnicze.

Ponadto niezbedne sa: ulokowanie zadan dotyczacych sytuacji kryzysowych w KPRM i MSWIA, przeprowadzenie
reformy struktury IMGW dostosowujacej jg do $wiatowych standarddéw stuzb hydrometeorologicznych, opracowanie
systemu ubezpieczen przed powodzig, stworzenie warunkéw do realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego
i aktywna ich promocja oraz przeniesienie zagadnien transportu wodnego do dziatu administracji - transport.
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Infrastruktura

Platforma Obywatelska uwaza, ze w dziedzinie transportu gtéwnym zadaniem panstwa jest rzetelne wywigzanie sie
Z misji rozwoju i utrzymania infrastruktury oraz usuwania barier w rozwoju rynku przewozowego, ktorego jakosc
wptywa na caltq gospodarke. Uzupetnieniem tej funkcji jest przejrzysty i efektywny system zamawiania
i finansowania zadan stuzby publicznej szczegdlnie na kolei. Jednoczesnie wiele dziedzin zwigzanych z lokalnymi
ustugami powinno by¢ zarzadzanych na poziomie samorzadu wyposazonego w kompetencje i majatek do ich
realizacji.

W dziedzinach, ktérych rozwdj nie wymaga generalnego wsparcia — takich jak telekomunikacja — panstwo powinno
sta¢ na strazy konkurencji i interesow konsumenta. Podobna sita tkwi w budownictwie, ktore jest krepowane przez
ograniczenia administracyjne, a nie deficyt kapitatu. Tyko uwolnienie tego potencjatu, poprzez skrdcenie procesu
inwestycyjnego i poprawe dostepnosci gruntéw, pozwoli na zatrzymanie wzrostu cen.

Rozwigzywanie probleméw gospodarki morskiej nalezy zacza¢ od konsolidacji tej dziedziny i uporzadkowania
kompetencji w jednym osrodku decyzyjnym. Zintegrowane spojrzenie na problemy marynarzy, rybakdw, przemystu
stoczniowego pozwoli na prowadzenie spéjnej polityki, dzieki ktérej statki i ich ztogi powrdca pod polskg bandere.

Najwazniejsze zadanie w obszarze infrastruktury transportowej to przetomowe przyspieszenie realizacji programu
budowy autostrad i drog ekspresowych oraz poprawa jakosci drdg. Inwestycje trzeba zatem prowadzi¢ w wielu
miejscach réwnolegle. Zaangazowanie kapitatu prywatnego i $rodkéw UE daje szanse, by Polska stala sie
najwiekszym placem budowy w Europie. Mozliwosci budzetu nigdy nie pozwolg na jednorazowe sfinansowanie
takiego zakresu inwestycji, ale w zamian mozna wykorzysta¢ atut w postaci stabilnych kontraktow na eksploatacje
i dostepnosé, czyli utrzymanie, od$niezanie, remontowanie etc.

Drugim kluczowym wyzwaniem jest wg Platformy powstrzymanie degradacji kolei i stworzenie warunkéw do jej
zdrowego funkcjonowania. Nalezy zakonczy¢ restrukturyzacje grupy PKP i stworzy¢é rynek przewoznikow.
Rewitalizacje przewozow wspieranych ze $rodkdw publicznych nalezy oprze¢ o elastyczno$¢ i innowacyjnosc
samorzadow oraz sektora matych i $rednich przedsiebiorstw wspdtpracujacych dzieki systemowi wieloletnich
kontraktow na ustugi. Podziat rynku na mniejsze, nawet lokalne czesci zmniejszy bariery wejscia i da szanse
nowym, efektywniejszym przedsiebiorstwom.

Trzeba wykorzystaé szanse, jaka stwarza bezprecedensowy rozwdj rynku ustug lotniczych i notowane corocznie
40% przyrosty przewozdéw. Nalezy odej$¢ od koncepcji centralizacji ruchu, oddzieli¢ interesy Okecia od potrzeb
kraju poprzez przekazanie zarzadzania portami regionalnymi samorzadom. Konieczna jest przy tym komunalizacja
gruntow AMW i przekazanie zainteresowanym wojewddztwom i gminom udziatdw PPL. Na lotnictwo nalezy réwniez
rozszerzy¢ mozliwos¢ korzystania ze srodkow UE.

W dziedzinie budownictwa zadaniem panstwa powinno by¢ usuwanie barier utrudniajacych budowe mieszkan. Jesli
to sie nie powiedzie, zwiekszanie wydatkdw na cele mieszkaniowe nie bedzie owocowa¢ wzrostem liczby nowo
oddawanych mieszkan, lecz wzrostem cen. Przezwyciezenie kryzysu w tej dziedzinie trzeba osiggnaé przez reforme
gospodarki przestrzennej, gospodarki nieruchomosciami i stworzenie oferty uzbrojonych terendéw. Dla inwestorow
budzetowych istotna jest rowniez zmiana prawa zamoéwien publicznych. Dopiero po tych zmianach nalezy zwiekszaé
$rodki na budowe mieszkan.

Potencjat rozwojowy tkwigcy w telekomunikacji daje szanse na szybki postep w tej dziedzinie. Dzi$ ogranicza go
przede wszystkim bariera monopolu, a wiec problem braku silnego regulatora egzekwujgcego przestrzeganie
prawa. Rozwdj i demonopolizacja wszystkich segmentéw rynku telekomunikacyjnego powinna pozwoli¢ na
wygenerowanie presji nie tylko na zmniejszenie cen ustug, ale réwniez poszukiwanie nowych obszaréow do
inwestowania, a wiec réwniez rozszerzania ustug na nowe tereny. Tam gdzie nie bedzie to mozliwe optaty
administracyjne nalezy przeksztatci¢ w zobowigzania do tworzenia sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu.

W gospodarce morskiej potrzebna bedzie zmiana prawa i stworzenie mechanizméw zachecajacych do prowadzenia
dziatalnosci w Polsce, a nie poza jej granicami. Rola portow wzrosnie rowniez wraz z poprawg dostepnosci od strony
ladu i wykorzystaniem atutéw w postaci nizszych cen frachtu.

Przyspieszenie inwestycji i reforma funkcjonowania rynkowych sektordw infrastruktury pozwoli na zmniejszenie luki
w tej dziedzinie dzielacej nas od panstw UE. Drastycznie poprawi sie zatem atrakcyjnos$¢ i dzieki temu szanse
rozwojowe naszego kraju w uktadzie globalnym.

Platforma Obywatelska uwaza, ze w ciggu najblizszych lat mozliwa jest budowa spdjnej sieci autostrad
i blisko potowy docelowego uktadu drog ekspresowych. System oparty o kapitat prywatny pozwoli na prowadzenie
niemal nieograniczonej liczby inwestycji bez obcigzania dtugu publicznego. Rownolegte odwrdcenie trenddw
recesyjnych na kolei i poprawa standardu ustug pozwoli na stworzenie zdrowego rynku przewozowego i racjonalne
wykorzystanie atutdw obu gatezi transportu. Dogodne i tanie potaczenia lotnicze przyblizg stolice polskich regionow
do siebie i do innych miast europejskich. Dzieki temu przyspieszy sie rozwéj gospodarczy i kulturalny w regionach
i ich integracja z catym obszarem Europy, a wiec szanse na przyspieszony awans cywilizacyjny.

W dziedzinach takich jak telekomunikacja to uwolnienie rynku i silna konkurencja wptynie na spadek cen
i poprawe jakosci ustug. Nowi operatorzy telefonii stacjonarnej i mobilnej ztamig funkcjonujace monopole,
a szukajac kierunkéw rozwoju dotrg réwniez na obszary dzi§ pomijane. Likwidacja ograniczen dla rozwoju
budownictwa spowoduje drastycznych wzrost liczby inwestycji. W konsekwencji zaostrzajaca sie konkurencja firm
deweloperskich wptynie na obnizenie cen. Najsilniej odczuje to rynek mieszkaniowy, a jednoczesnie wzrodnie
efektywnos$¢ wsparcia publicznego kierowanego do spoteczenstwa.

W gospodarce morskiej integracja dziatan powinna doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia tego sektora
i stworzenia w oparciu o flote przemystu okretowego i wykwalifikowanej kadry zdrowej branzy przynoszacej zyski
wszystkim podmiotom, ale i budzetowi macierzystego panstwa.
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Administracja

Platforma Obywatelska za bardzo istotne uznaje dokonczenie procesu zastepowania scentralizowanych struktur
panstwa resortowego panstwem opartym na zaufaniu do obywateli i ich przedstawicieli. W tym celu chce
doprowadzi¢ do wzmocnienia gmin, powiatéw i wojewoddztw. Platforma dazy réwniez do dokonczenia reformy
ustrojowej w gminach, wprowadzenia w powiatach podobnych rozwigzan ustrojowych jak w gminach, przywrdcenie
ustawy o rozwoju regionalnym, pozbawienia wojewodéw funkcji z zakresu zadan i kompetencji samorzadu
wojewoddztw oraz do dokonania kategoryzacji gmin.

Roéwnie konieczne i istotne dla polskiej administracji jest uregulowanie statusu administracji zespolonych. Platforma
zmierza takze do wprowadzenia nowych rozwigzan dotyczacych statusu pracownikdw samorzgdowych,
wprowadzenia wszystkich rozwigzan systemowych dla finanséw lokalnych (w tym stabilizacja finansowania oswiaty,
planowanie i finansowanie wieloletnie), wzmocnienia sgdéw administracyjnych i przekazania ich pierwszej instancji
roli instancji odwotawczej dla samorzadu terytorialnego, komunalizacji mienia skarbu panstwa, istotnego dla
rozwoju lokalnego lub regionalnego oraz przekazania zarzadu mieniem powojskowym i ,rolniczym” samorzadowi
powiatéw.

Dla osiggniecia tych celdw Platforma Obywatelska planuje:

e dokonczenie reformy ustrojowej w gminach - w tym dokonanie ostatecznego rozdziat kompetencji
stanowigcych i wykonawczych, wzmocnienie funkcji kontrolnej rad gmin i ich komisji rewizyjnych,

e wprowadzenie bezposrednich wyborow starostéw jako organéw wykonawczych powiatow,

e przywrocenie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego - niezaleznie od przepiséw regulujacych
realizacje przez Polske polityk wspolnotowych,

e jednoznaczne i systemowe uregulowanie statusu administracji zespolonych, wprowadzenie samorzgadowej
policji lokalnej (w powiatach i wiekszych miastach),

e ustalenie nowych zasad oceny organéw wykonawczych JST: skwitowanie dziatalnosci finansowej
(»absolutorium™) przez kolegia RIO, obowigzkowa doroczna ocena realizacji uchwat rady/sejmiku (a wiec ocena
polityczna) przez organy stanowigce JST

e uchwalenie nowej ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym o korpusie urzednikédw samorzadowych,

e ustawowe uregulowanie standarddw ustalania i podziatu subwencji o$wiatowej,

e wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie planowania i finansowania zadan wieloletnich, w tym
zwfaszcza inwestycyjnych,

e stopniowg likwidacje SKO, przy jednoczesnym przekazaniu funkcji instancji odwotawczej od decyzji organdow
JST pierwszej instancji sgdow administracyjnych, po ich odpowiednim wzmocnieniu,

e likwidacje Agencji Mienia Wojskowego i Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz zbednych funduszy celowych.

Realizacja zatozen programowych Platformy Obywatelskiej umozliwi dokonczenie procesu decentralizacji panstwa,
w tym wzmocnienie jego instytucji centralnych, wzmocnienie jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ich
organow stanowigcych i kontrolnych, ujednolicenie, racjonalizacje i przejrzystos$¢ zarzadzania mieniem publicznym,
w catosci poddanym instytucjom bedacym pod kontrolg spoteczna, zwiekszenie przejrzystosci finansdéw publicznych
oraz racjonalizacje (lepsza jako$¢, nizsze koszty) funkcjonowania administracji publicznej.
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Sport

Platforma Obywatelska chce uchwalenia Narodowego Planu Rozwoju Sportu, ktéry swym zakresem objatby takie
dziedziny jak budowa infrastruktury sportowej, szkolenie sportowcdw oraz wychowanie fizyczne dzieci
i mtodziezy. Tylko skoordynowanie tych dziatah moze przynies$¢ korzysci polskiemu sportowi.

Poprawa jakosci sportu szkolnego i akademickiego, pomoc w przetamywaniu barier dla oséb niepetnosprawnych
poprzez zwiekszenie dostepnosci do obiektdw sportowych, czy wreszcie poprawienie warunkdw szkoleniowych dla
sportu kwalifikowanego to realizacja hasta ,Sport dla Wszystkich”. Hasto to powinno wiec sta¢ sie celem
priorytetowym dla oséb zarzadzajgcych sportem.

Chcielibysmy, aby udato sie skutecznie wypromowac idee pracy poprzez sport. Rozwdj infrastruktury, duze kluby
sportowe przyciggajace kibicéw i sponsoréw, duze imprezy sportowe to sprawdzone i dobre sposoby na walke
z bezrobociem (Mistrzostwa Europy w pitce noznej w Portugalii przyczynity sie do powstania w tym kraju okoto
100 000 miejsc pracy).

Dla osiagniecia zamierzen Platforma postuluje:

e Zmiany w zasadach finansowania sportu i walke z korupcja w sporcie, a w tym: zwiekszenie wydatkow
z budzetu panstwa z 0,1% do 0,5%, ulgi podatkowe - mozliwo$¢ odpisania 1% z CIT na kluby sportowe
szkolace mtodziez oraz na fundacje i stowarzyszenia zajmujace sie sportem, 10% ulga dla firm w wydatkach na
kluby sportowe.

Istotne bedzie réwniez wzmocnienie znaczenia sponsoringu i uporzadkowania prawne w tym zakresie, dostep
do umow i kwot sponsorskich zwigzkéw sportowych, lig autonomicznych i klubow oraz zewnetrzny audyt
finansowy Zwigzkéw Sportowych.

¢ Nowy system zarzadzania sportem, a w nim: oddzielenie sportu amatorskiego od zawodowego, przejrzyste
uregulowania prawne oraz rozwdj klubédw w formie autonomicznych i profesjonalnych lig.

¢ Rozwdj sportu szkolnego i akademickiego, ktérego elementem bedzie 5 godzin wychowania fizycznego
w szkotach Kfadziemy ponadto nacisk na szczegdlng role nauczycieli, ktérzy mieliby sta¢ sie swoistymi
Ltrenerami” ksztattujacymi zdrowy tryb zycia, organizacje czasu wolnego oraz ksztattowanie pozytywnych cech
osobowosci. Bardzo potrzebne jest réwniez podniesienie rangi rozgrywek miedzyuczelnianych, realizacja
autorskich programéw WF, zwiekszenie wspotpracy szkét z klubami sportowymi oraz uporzadkowanie modelu
szkot sportowych, czyli wzmocnienie roli Szkoét Mistrzostwa Sportowego.

e Zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikow imprez sportowych, co obejmowatoby, zakaz stadionowy,
bilety imienne oraz monitoring catego przebiegu imprezy.

e Ogolnopolskie kampanie promujace sportowy tryb 2zycia, takie jak: Cata Polska Cwiczy z Dzieé¢mi,
Rodzinne Zawody Sportowe, czy inne tego typu programy.

e Specjalny program dla wsi i matych miasteczek
Taki program jest szansg na eliminacje dysproporcji cywilizacyjnej w stosunku do $rodowisk miejskich
i wielkomiejskich. Platforma Obywatelska proponuje utworzenie Gminnych Centréw Rekreacyjno-Sportowych,
zapewniajacych powszechny dostep do bazy umozliwiajacej i zachecajacej do aktywnosci fizycznej,
wspomagane ze $rodkow publicznych w stopniu odpowiadajacym zasobnosci gminy
i poziomowi zaspokojenia potrzeb obiektow w tym zakresie.

Realizacja zatozen programowych Platformy Obywatelskiej spowoduje zwiekszenie aktywnego uczestnictwa
Polakdéw w zyciu sportowym, a co za tym idzie polepszenie ich zdrowia oraz zatrzymanie dtugofalowej tendencji
obnizania poziomu polskiego sportu na arenie miedzynarodowej, co postuzy z pewnoscig zwiekszeniu identyfikacji
narodowej.

Dobrze zarzadzany sport bedzie stanowit rowniez skuteczny sposob walki z takimi patologiami jak korupcja, rasizm
czy wandalizm stadionowy.
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Sprawy wewnetrzne

Bezpieczne panstwo wolnych obywateli - te misje Platformy Obywatelskiej nalezy realizowa¢ poprzez
doprowadzenie do redukcji zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego przy wzroscie poczucia
osobistego bezpieczenstwa obywateli, bez nadmiernego ograniczania ich swobdd i wolnosci.

Prawdziwie wolnym mozna by¢ tylko wtedy, gdy jest sie wolnym od leku o bezpieczeristwo swoje i swych bliskich,
gdy zyje sie w panstwie, ktore przy minimalnym, niezbednym poziomie ingerencji w nasze zycie zapewnia nam
odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz gdy zyje sie w panstwie sprawnym, zyczliwym dla uczciwych obywateli,
surowym dla przestepcow

Osiagniecie celu mozliwe bedzie poprzez trzy rdwnolegte dziatania, majace stworzyc:

e  Scentralizowany i skoordynowany system zwalczania najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
panstwa, w tym zwtaszcza przestepczosci zorganizowanej, korupcji, szpiegostwa, terroryzmu;

e Sprawny, mozliwie zdecentralizowany, oparty na wspodipracy z samorzadami, system prewencji
przestepczosci pospolitej, ratownictwa, ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego

e Sprawny system koordynacji i wymiany informacji oparty o nowoczesny, zintegrowany system
teleinformatyczny, rejestry i bazy danych oraz teleinformatyczne systemy wspomagania dowodzenia
i zarzadzania kryzysowego.

Krokiem wstepnym do rozpoczecia tych dziatan, winien by¢ audyt zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego
i zadan oraz kompetencji odpowiedzialnych stuzb, a takze okreslenie w jakich obszarach powinno sie dazy¢ do
zwiekszenia ich kompetencji, a w jakich do ich ograniczenia. Doprowadzi to zredefiniowania, w celu lepszej ich
egzekucji, priorytetow dziatania stuzb specjalnych, odpowiadajacych wspdtczesnym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa oraz metody rozliczania ich efektywnosci. Utatwi to réwniez wybranie optymalnej metody doprowadzenia
do znacznej redukcji poziomu najgrozniejszej przestepczosci w Polsce poprzez scentralizowanie dziatania policji
w obszarze zbrodni i przestepstw kryminalnych i decentralizacje dziatan prewencyjnych.

Nastepnym etapem reformy policji powinno sta¢ sie wytworzenie lokalnej policji prewencyjnej, na ktéra samorzady
beda wptywac poprzez odpowiednie zlecanie zadan i stosowanie instrumentéow finansowych. Lokalna policja
prewencyjna stanowiac fragment policji panstwowej podlega nadzorowi wiasciwych komendantéw szczebla
wojewddzkiego. Taka policja powinna sie zaja¢ zapobieganiem przestepczosci ulicznej: napadom, rozbojom,
kradziezom i chuliganstwu oraz $ciganiem sprawcow tych przestepstw.

Przy okreslaniu zadan poszczegolnych stuzb nalezy wywazy¢é kompromis pomiedzy dalszym zwiekszaniem
uprawnien operacyjnych stuzb a ograniczaniem praw obywatelskich.

Nalezy usprawni¢ praktyczny - nie polityczny - nadzér nad stuzbami w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz powotaé
nowoczesne Komendy Gtéwne w Policji i Stazy Granicznej.

W ocenie Platformy Obywatelskiej nalezy dokona¢ reformy policji poprzez zmiane funkcji i roli odbiurokratyzowanej
Komendy Gtéwnej oraz likwidacje etatdw i stanowisk dublujacych sie kompetencyjnie. Komenda petnita by bardziej role
sztabu oraz ciata analityczno-nadzorczego.

Nalezy stworzy¢ realny system walki ze zjawiskiem korupcji obejmujacy nie tylko dziatania organizacyjne (policja
finansowa), wykrywcze i procesowe, ale réwniez prewencyjne w obszarze prawa i praktyki dziatania administracji.
Konieczna jest integracja stuzby skarbowej i finansowej w ramach jednej policji finansowej, odpowiedzialnej za
ochrone ekonomicznych intereséw panstwa, w tym za walke z korupcja. Policja finansowa powinna monitorowaé
takze realizacje strategii antykorupcyjnej panstwa. Nie wymagatoby to dodatkowych etatéw, a jedynie
odpowiednich przesunie¢ kadrowych. Policja finansowa skfadataby sie z funkcjonariuszy prowadzacych prace
operacyjng i Sledczg oraz biegtych ksiegowych, rewidentow, kontrolerow, analitykow gospodarczych oraz ekspertow
najwyzszej klasy. Policja finansowa powinna réwniez odpowiada¢ za ochrone ekonomiczng intereséw  Unii
Europejskiej. Rdéwnie wazne jest wzmocnienie pionu do walki z korupcja w CBS oraz rozwiniecie etatowo
dziatajacych przy Komendach Wojewddzkich komoérek antykorupcyjnych.

Uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢ elektroniczny obieg dokumentéw w administracji i przetarg elektroniczny.

Konieczne jest réwniez prawne ujednolicenie dopuszczalnych form integracji panstwa w sfere praw obywatelskich
poprzez wprowadzenie jednolitej definicji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Samorzad terytorialny musi zosta¢ wiaczony w strukture systemu bezpieczenstwa. Potrzebna jest rdwniez
koordynacja wspdlnych dziatan w sytuacjach kryzysowych przez rézne poziomy organéw wiadzy publicznej
w Polsce oraz zapewnienie wtasciwego poziomu finansowania takich zadan i dziatan. Nalezy stworzy¢ sprawny,
réwnowazacy czynnik centralny i samorzadowy system ratownictwa, ochrony ludnosci oraz zarzadzania
kryzysowego (z wykorzystaniem funkcjonujacego w Polsce krajowego systemu ratowniczo-gasniczego) w oparciu
o silne powiatowe centra ratownicze, obejmujacego swoim zasiegiem obszar catej RP oraz wszystkie dziedziny
ratownictwa, z zachowaniem zasady prymatu terytorialnego. Bardzo wazne jest umocnienie roli samorzaddw
w systemie zarzadzania kryzysowego, a w szczegdlnosci w zakresie planowania cywilnego, umozliwiajacego
racjonalne gospodarowanie zasobami i efektywne wykorzystanie wszystkich mozliwosci gmin i powiatéw, w tym
odpowiednio  wyszkolonych, wyposazonych oraz dofinansowanych spotecznych organizacji ratowniczych
i pozarzadowych.
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Realizacja zatozen Platformy Obywatelskiej dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego i stuzb specjalnych spowoduje
redukcje zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego przy wzroscie poczucia bezpieczenstwa
obywateli bez nadmiernego ograniczania ich swobdd i wolnosci, znaczacy spadek poziomu najbardziej dotkliwej dla
obywateli przestepczosci, a co za tym idzie wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Ponadto mozliwa bedzie budowa systemu bezpieczenstwa obywatelskiego, w tym powszechnego systemu ochrony
ludnosci poprzez uporzadkowanie w polskim prawie zapiséw dotyczacych zarzadzania kryzysowego, ochrony
infrastruktury krytycznej oraz zmian systemowych majacych na celu przeksztatcenie struktur obrony cywilnej
w powszechny system ochrony ludnosci.

Takze system ochrony granic zostanie dostosowany do wymogow obowigzujacych w krajach Uktadu
z Schengen, co pozwoli na szybkie wigczenie Polski do tego obszaru. Nastepnie dostosowana do tej sytuacji zostang
struktura i zadania stuzb odpowiedzialnych za ochrone granic i zwalczanie przestepczosci cudzoziemcow
i nielegalnej migracji.

Zatozenia Platformy Obywatelskiej pozwolg ponadto przetamac¢ partykularyzmy i wzajemna nieufnosé, utrudniajacg
wspotprace zwiekszajacq wspolne bezpieczenstwo w ramach tworzenia Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (AFS]) w ramach Programu Haskiego Unii Europejskiej.
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Polityka rodzinna. Prawa kobiet

Rzad Premiera Kazimierza Marcinkiewicza zlikwidowat odrebny urzad zajmujacy sie réwnym statusem kobiet
i mezczyzn, taczac te sprawy ze sprawami rodziny. Zakres ten wszedt w kompetencje Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w dziale:. Osoba odpowiedzialng jako podsekretarz stanu jest Joanna Kluzik - Rostkowska
(dziennikarka, wczesniej zatrudniona w warszawskim magistracie).
Na stronach internetowych ministerstwa nie odrebnego okienka poswieconego kobietom, rodzinie czy sprawom dzieci.
Nie ma rowniez danych dotyczacych zamierzen rzadu, propozycji aktéow prawnych, czy w ogole zagadnien tego
obszaru. Z komunikatéw ministerstwa wynika, ze kierownictwo ministerstwa jeszcze tymi sprawami sie nie
zajmowato. Jedyne informacje dotycza przyjetych juz aktdw prawnych, czyli ustawy o pomocy panstwa w zakresie
dozywiania dzieci oraz ustaw o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (dwa razy tzw. ,becikowe”).
Po zmianie osoby na stanowisku ministra w MPiPS nadal nie wiadomo nic o zamierzeniach rzagdu w sprawie realizacji
programu wyborczego PiS, np.

¢ ,Wiasne mieszkanie - rodzina na swoim” - obiecano 3 min mieszkan

e ,Zdrowa rodzina”- obiecano przebudowe systemu ochrony zdrowia

e ,Prorodzinne podatki” - obiecano system ulg podatkowych dla rodzin z dzie¢mi.

Jednym z priorytetdw dziatania Platformy Obywatelskiej sg dziatania na rzecz polskiej rodziny, ktéra jest obecnie
w kryzysie. Na ten kryzys ma wplyw kilka czynnikéw, takich jak:

1. sytuacja ekonomiczna rodzin:
duze bezrobocie w tym wsrdd oséb miodych stojacych u progu zyciowego startu i wsrdd kobiet
zle funkcjonujacy system pomocy spotecznej
system podatkowy niekorzystny dla rodzin z dzie¢mi
ktopoty mieszkaniowe mtodych matzenstw
biurokracja i wysokie koszty pracy, bardzo ucigzliwe dla matych rodzinnych firm
zta Sciggalnos¢ alimentéw od dtuznikéw alimentacyjnych
mato elastyczny rynek pracy dla kobiet
niskie zarobki catej rodziny
spadek liczby zawieranych matzenstw i wzrost liczby rozwoddw
zmniejszenie dzietnosci polskich rodzin
obecne w rodzinie patologie:
e  przemoc wobec dzieci i kobiet
. alkoholizm i narkomania

5. brak wystarczajacej liczby ztobkdéw i przedszkoli

6. gorszy dostep do opieki zdrowotnej.
Wszystkie te czynniki wptywajg na pogorszenie jakosci zycia polskiej rodziny i stanowig zagrozenia dla jej stabilnosci
i trwatosci.
Pomyslnosci rodziny nie da sie osiggna¢ bez rozwoju gospodarczego kraju, bez zmniejszenia skali bezrobocia, bez
uporzadkowania sfery pomocy spotecznej i bez kompleksowych dziatan eliminujacych z zycia czynniki, ktére wptywaja,
na zfg kondycje polskiej rodziny.
Platforma realizujac prorodzinng polityke panstwa bedzie prowadzi¢ dziatania sprzyjajace dynamicznemu wzrostowi
gospodarki i zapewniajace korzystne warunki do rozwoju polskiej rodziny. Wyzszy stan zamoznosci panstwa przetozy
sie wprost na zamoznos$¢ rodziny - podstawowej komérki spotecznej, posiadajacej i wychowujacej dzieci.
W polityce finansowej panstwa, w efekcie ktérej dojdzie do spadku bezrobocia, podatki bedg sprzyjajace rodzinie.
Podatek proporcjonalny z ulgami podatkowymi (kwotami wolnymi od podatku) uzaleznionymi od liczby dzieci
w rodzinie, nie bedzie dyskryminowat rodzin zwtaszcza wielodzietnych.

AN

Panstwo musi zapewni¢ efektywng i pelng pomoc w kiopotach w rodzinach. Powinny sprawnie dziata¢ osrodki
wsparcia rodziny w gminach i powiatowe centra pomocy rodzinie. Sprawa pomoc rodzinie winna obejmowaé réwniez
szeroko rozumiang pomoc psychologiczng rodzicom i dzieciom.

Wazne jest rowniez dokonanie zmian w systemie opieki nad dzie¢mi poza rodzing:
e w rodzinnych domach dziecka
e w rodzinach zastepczych
e na rzecz ulatwien w procesie adopcji.

Nalezy potozy¢ duzy nacisk na usprawnienie dziatania systemu alimentacyjnego i udzielenie wsparcia samotnym
rodzicom w $cigganiu zobowigzan od wierzycieli alimentacyjnych.

Dla sprawnego dziatania rodziny w swej funkcji wychowawczej i edukacyjnej, ale rowniez celem wzrostu liczby dzieci

w rodzinie, wazne jest uelastycznienie rynku pracy dla kobiet. W porozumieniu z pracodawcami nalezy zaproponowac:
e  wprowadzenie mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze godzin

lepsze warunki do tworzenia nietypowych miejsc pracy

wprowadzenie mozliwosci elastycznego ustawienia godzin pracy zaleznie od indywidualnych potrzeb kobiety

wprowadzenie mozliwosci wykonywania czesci pracy w domu

wydiuzenie okresu rozliczenia czasu pracy do 12 miesiecy

stworzenie mozliwosci uruchomienia punktéw opieki nad dzieémi przy zakfadach pracy na kilka godzin

dziennie (ze stworzeniem =zachet dla przedsiebiorcow do uruchamiania tych punktéw Zztobkowo-

przedszkolnych)

e wprowadzenie rozwigzan (w tym zachet dla pracodawcéw), ktére nie bedg przeszkodg zatrudniania mtodych
kobiet z uwagi na urlopy macierzynskie i wychowawcze.

29



Ponadto nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci stworzenia sprzyjajacych warunkéw do zawodowej aktywizacji
kobiet, do wspierania przedsiebiorczosci wsrdéd kobiet z wiekszym wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej,
zwtaszcza na terenach wiejskich i w matych miastach.

Powinno sie stworzy¢ zachety dla samorzaddéw lokalnych do otwierania nowych osrodkéw przedszkolnych
i ztobkdéw, z wiekszym wsparciem rodzin ktorych obecnie na taka opieke nad dzieckiem nie sta¢, zwtaszcza
w mniejszych miastach i na wsiach. Poza odcigzeniem czasowym matki czy ojca, nie do przecenienia jest rola
edukacyjno-wychowawcza takich osrodkéw przy wyrdwnywaniu szans dzieci z rodzin ubozszych, czy pochodzacych
z mniejszych osrodkow.

Wazne jest by stworzy¢ lepszy klimat do wiekszego angazowania sie kobiet w zycie spoteczne i polityczne
w Polsce.

Dla lepszej kondycji polskiej rodziny wazne jest odpowiednie reagowanie na przypadki patologii w rodzinie
i stworzenie takich warunkéw prawnych, by skuteczniej przeciwdziata¢ i zwalczaé patologie rodzinne, w tym:

e przemoc wobec dzieci i kobiet

¢ molestowanie seksualne nieletnich w rodzinie i poza nig

e alkoholizm jako czynnik antyrodzinny.
We wszystkich dziataniach na rzecz rodziny, dzieci i kobiet nalezy blisko wspdtpracowacé i wspieraé dziatania
organizacji pozarzadowych - $wieckich i koscielnych.

W efekcie realizacji programu Platformy Obywatelskiej rodzina ma sie stac¢ jednostka samowystarczalng ekonomicznie
i wychowawczo.

W przypadkach, gdy rodzina nie spetnia swojej funkcji, muszg ja sprawnie i kompleksowo wspomagac instytucje
panstwa.

Efektem podjetych dziatan powinno by¢ nie tylko zapewnienie rodzinie i dzieciom godziwego zycia, ale
i przeciwdziatanie kryzysowi demograficznemu w Polsce.

Dziatania majg dac¢ gwarancje rozwoju narodu jako catosci z dobrg perspektywg w Europie za 5, 10 czy 50 lat.
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